Introduccid

Lany 2021 és el moment que he escollit per completar
el triptic iniciat amb La raison du plus fort: plaidoyer pour
le fédéralisme multinational', que es va publicar en 2007, 1
LAge des incertitudes: essais sur le fédéralisme et la diver-
sité nationale, publicat el 2011°. La década de 2020 podria
ser un periode propici per a 'adveniment d’un federalisme
multinacional a nivell internacional. Atesa la incomoditat
creixent de les grans poténcies 1 dels organismes interna-
cionals davant la creacié de nous Estats, una via que po-
dria explorar-se seriosament és la que mena al federalisme
multinacional.

Les grans tensions socials que caracteritzen les relacions
d’algunes comunitats politiques que evolucionen dins d’Es-
tats plurinacionals exigeixen una atencié especial. Em ve-
nen al cap exemples com Etidpia, que va esdevenir pionera

! Alain-G. Gagnon: La raison du plus fort: plaidoyer pour le fédéralisme
multinational, Québec Amérique, Montreal:2008. Aquest llibre va ser
publicat per primera vegada per 'Institut d’Estudis de I’Autogovern de
la Generalitat de Catalunya ’any 2006 amb el titol Més enlla de la nacié
unificadora: al-legat en favor del federalisme multinacional (trad. Joan Ca-
sas). El llibre va rebre el Premi Josep Maria Vilaseca 1 Marcet, reconeixe-
ment que porta el nom del primer director de I'Institut.

2 Alain-G. Gagnon: Ldge des incertitudes: essais sur le fédéralisme et la
diversité nationale, Les Presses de 'Université Laval, Quebec:2011. N’hi
ha traducci6 al catala: Alain-G. Gagnon: Temps d’incertituds. Assajos so-
bre el federalisme i la diversitat nacional, trad. Anna Joan Casademont,
Afers/PUYV, Catarroja-Valencia:2012.
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a I’Africa per adoptar la via del federalisme plurinacional;
I'Traq, que va instaurar mecanismes associats al federalisme;
o, fins 1 tot, al cor d’Europa, Espanya, que busca allunyar-se
del seu model sui generis d’Estat de les autonomies. També
a Europa, la sortida del Regne Unit de la Unié Europea
expressa el malestar d’alguns governs davant la pérdua de
la sobirania a nivell estatal.

Les darreres décades han palesat que I’experiéncia cana-
denca i quebequesa ha tingut una influéncia cabdal en les
formes de gestionar la diversitat nacional 1 comunitaria a
nivell internacional. Actualment, és impossible consultar els
treballs dels principals autors en els camps de la filosofia po-
litica, del dret o de les ciéncies politiques sense topar-se amb
nombroses referéncies a autors canadencs 1 quebequesos.

Lestudi del model de gesti6 de la diversitat nacional al
Quebec 1 al Canada és un tema present en els grans debats
politics 1 socials d’Alemanya, Belgica, Espanya, el Regne
Unit, el Magrib, la major part dels paisos del Proxim Ori-
ent 1 de ’Orient Mitja, el Sud-est asiatic, la Xina, Indone-
sia, el Japé 1 moltes altres nacions. Només cal pensar en
les analisis que es desprenen de la publicacié de la Consulta
relativa a la secessié del Quebec® o en Iaparicié de 'informe
de la Comissi6 sobre les Practiques de Conciliacié relatives
a les Diferencies Culturals, més coneguda com a Comissi6

> N. dels T.: Al web de la Societat Catalana d’Estudis Juridics es troba
la traducci6 de P'original (Renvoi relatif a la sécession du Québec) al ca-
tala. El traductor n’és Ricard Gené Casals, advocat col-legiat a 'Il-lustre
Collegi de I’Advocacia de Barcelona amb el nim. 15.445 1 traductor.
Com s’esmenta en la versi6 traduida al catal3, es tracta d’una «traduccié
feta partint de la versié en frances, perd tenint en compte també la ver-
si6 en anglés». El traductor mateix hi afegeix: «Davant 'opcié de traduir
el terme frances renvoz, o 'angles reference, per remissié o consulta, hem
optat per aquesta segona forma per la idea que expressa de tramesa d’'una
consulta a un organ determinat, amb la finalitat que aquest expressi una
opini6 consultiva sobre alld que se li planteja. En aquest cas, la consulta
tenia per objecte congixer el parer del Tribunal Suprem del Canada, actu-
ant en funcions de Tribunal Constitucional, sobre si el marc legal intern
1 internacional permetrien al Quebec fonamentar un dret de secessié
unilateral.» Vegeu el text complet traduit al catald en I’adreca segiient:
hitps://blogs.iec.cat/scej/wp-content/uploads/sites/22/2017/09/ Consulta-
relativa-a-la-secessié-del-Quebec_def.pdf
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Bouchard-Taylor*. Sens dubte, es tracta de dos moments
algids de la vida politica del pais, 1 cadascun va tenir ampli-
es repercussions en els debats pablics. Més concretament,
les analisis que s’han fet tant de la Consulta com de I'in-
forme Bouchard-Taylor han servit d’eina als responsables
de la presa de decisions dels Estats que s’enfronten al repte
de conciliar les diversitats nacionals que els constitueixen.
Ho veiem en exemples com Espanya, on el govern central
s’ha entossudit a negar al govern catala el dret de consul-
tar lliurement la seva poblacié sobre el seu futur politic;
i també ho veiem, de manera menys agressiva, en 'oposi-
ci6 dels governs de Theresa May, i posterlorment de Boris
Johnson, a permetre al govern escoces celebrar una con-
sulta popular en un moment on les negociacions sobre la
sortida del Regne Unit de la Unié Europea s’eternitzaven.

A tall d’obertura d’aquesta monografia, vull fer un breu
apunt sobre la contribuci6 dels membres del Grup de Re-
cerca de les Societats Plurinacionals (GRSD per les seues
sigles en frances) a la construccié de comunitats plurals i
pluralistes, aixi com a I'adveniment d’una vida democrati-
ca oberta a la deliberaci6 i als intercanvis intercomunitaris.
Els membres d’aquest equip, que dirigeixo des de la seva
fundaci6 la tardor del 1994°, sempre han posat el seu co-

“Vegeu: https:/ /www.mce.gonv.qc.ca/publications/ CCPARD C/rapport-
final-integral-frpdf.

> Els membres fundadors de I’equip sén Dominique Arel, Alain-G.
Gagnon, Guy Laforest, James Tully i Francois Rocher. Al llarg dels anys,
diversos investigadors s’han incorporat al GRSD i en molts casos aquest
s’ha convertit en el seu principal grup cientific. Els politolegs, juristes i
filosofs José Woehrling, Dimitrios Karmis, Geneviéve Nootens, André
Lecours, Pierre Noreau, Jocelyn Maclure, Eugénie Brouillet, Johanne
Poirier, Geneviéve Motard, Martin Papillon, Antoine Bilodeau, Domini-
que Leydet i Luc Turge s’hi han unit en els projectes i sol'licituds de sub-
venci6 al Consell de Recerca en Ciencies Socials i Humanitats i al Fons
Quebeques de Recerca, Culturai Societat (anteriorment FCAR). Cal su-
bratllar les aportacions de dos investigadors del GRSP: Stéphan Gervais
en va ser membre des del 1994 fins al 2003 (periode en que la Universitat
McGill acollia I’equip) i Olivier De Champlain va agafar el relleu rapi-
dament després del trasllat del grup al Departament de Ciéncies Politi-
ques de la Université du Québec a Montreal quan es va crear la Catedra
de Recerca del Canada en Estudis Quebequesos i Canadencs ’any 2003.
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neixement al servei de nombrosos paisos, liders publics 1
organitzacions internacionals. Tots ells han fet grans con-
tribucions a una série de temes d’actualitat 1 han abordat
reptes socials de gran magnitud. Subratllo que ’equip aplega
investigadors de diverses procedéncies (politica canadenca
1 comparada, filosofia politica, dret) els treballs dels quals
se centren en qiiestions relacionades amb la diversitat na-
cional en les societats liberals 1 democratiques. Els treballs
més recents han tractat el nacionalisme majoritari (2003-
2008); les dinamiques de confianca i de desconfianga en
les societats plurinacionals (2008-2013); 1, des del 2014,
els membres de 'equip s’interessen particularment per les
questions relacionades amb el constitucionalisme i la po-
litica constitucional en els Estats plurinacionals, és a dir,
per les dinAmiques politiques relacionades amb les reivin-
dicacions de reforma constitucional. Aquest projecte cerca
explorar les diverses temptatives de canviar la constituci6
per transformar les regles del joc politic i, de vegades, el
funcionament mateix de I’Estat. El projecte actual, en el
qual s’inscriu aquesta analisi, té com a objectiu explorar
tres vies d’investigacié: 1) la qualitat de les propostes de
reforma constitucional presentades pels actors politics en
les democracies multinacionals; 2) els elements que con-
dicionen la naturalesa de les deliberacions 1 les formes de
mobilitzacié al voltant de les qiiestions constitucionals; 3)
I'impacte d’aquests processos 1 accions en els esforcos de
reforma 1 aprofundiment de I’exercici democratic. Aques-
tes investigacions prendran com a base els treballs produ-
its en el camp dels estudis comparats i diversos estudis de
cas entre els quals es troben, principalment, els d’Escocia
1 el Regne Unit, Catalunya i Espanya, i la dinAimica Que-
bec- Canada, aixi com les relacions entre els pobles autoc-
tons® i els diferents nivells de govern de la (Con)federacio.

En termes generals, la programacié del GRSP s’estruc-
tura en tres eixos. El primer eix proposa una reflexié so-
bre els fonaments normatius de la politica constitucional 1

¢ N. dels T.: Lexpressi6 «pobles autodctons» fa referencia al conjunt

de pobles establerts en el territori que actualment constitueix el Canada
abans de la colonitzacié britanica i francesa.
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I'impacte de les idees (autodeterminacié interna 1 externa,
recerca de justicia 1 estabilitat, recerca d’equilibri entre els
drets individuals i els drets comunitaris, etc.) en ’evoluci6
del constitucionalisme. Els projectes que duen a terme els
meus col-legues actius en aquest eix pretenen: 1) destacar
la importancia dels drets en el context de I'adveniment del
constitucionalisme liberal; 2) identificar els problemes con-
temporanis de deliberacié en contextos plurinacionals; i 3)
aprofundir en la teoritzacié de la politica constitucional.
Els investigadors associats al segon eix de recerca estudi-
en les institucions politiques que estructuren les reformes
constitucionals 1 el paper dels diferents actors politics. Pa-
ren especial atenci6 als processos de desenvolupament de
les dinamiques constitucionals i aprofiten al mateix temps
P'analisi comparativa a llarg termini (contextos institucio-
nals, interessos implicats 1 idees politiques en tensié). Pel
que fa als investigadors agrupats al voltant del tercer eix,
dediquen les seves analisis a la influéncia del dret (consti-
tucional i internacional) i a I’Gs politic del dret en els pro-
cessos de reforma constitucional. Les recerques dutes a
terme al si d’aquest darrer eix se centren principalment en
la contribuci6 de les constitucions al benestar de la pobla-
cié 1 en la importancia del fenomen de la judicialitzacié de
la vida politica.

El meu projecte de trilogia esmentat més amunt s’ins-
criu en el marc dels treballs duts a terme pels membres
del GRSB la qual cosa explica el meu reconeixement i el
meu deute académic vers els membres del grup, que han
compartit generosament i acceptat obertament aportar les
seves idees i visions del mén al llarg d’una vintena d’anys.
Desitjo que aquest didleg continui i se segueixi nodrint
d’interlocutors amb idees riques 1 diverses.

Dins el GRPS, el meu treball s’ha centrat en la creacié
de les condicions favorables per a la instauracié del fede-
ralisme multinacional als paisos on la diversitat nacional
constitueix I'actiu politic a partir del qual I’Estat sobira ha
fundat la seva legitimitat.

En La raison du plus fort: plaidoyer pour le fédéralisme

multinational he intentat posar en relleu els aspectes nor-
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matius que sovint es descuren en els treballs dels especi-
alistes en estudis federals, en qué ’enfocament es limita
moltes vegades a les consideracions empiriques, técniques
i descriptives, poc propicies a donar veu a les poblacions
minoritaries que evolucionen dins dels Estats sobirans. Aix{
doncs, és essencial comprendre les tradicions al si de les
quals evolucionen els Estats, aixi com els principis sobre els
quals es fonamenten les seves accions. Aquesta dimensié
és sovint bandejada per aquells que exerceixen el poder en
els Estats federals. Per aquest motiu, és important tornar
a avaluar les nostres maneres de veure 1 de fer, ja que en
cas contrari disminuir la legitimitat de les elits politiques
en posicié d’autoritat. Per a aconseguir la consolidacié 1 la
generalitzaci6 de les practiques politiques democratiques és
necessari actuar ara. Es pensant en aquests objectius que
he escrit aquest llibre.

CONTRIBUCIO CIENT{FICA AL CAMP DEL CONEIXEMENT

La principal contribucié de La raison du plus fort rau en
la introduccié dels principals elements normatius de les fi-
losofies liberals contemporanies per a obtenir el reconei-
xement (Tully 19994) de les comunitats 1 el seu empode-
rament dins de grups més grans. El respecte a aquests ele-
ments normatius de justicia, igualtat, llibertat, fraternitat 1
solidaritat té com a objectiu garantir als estats estabilitat 1,
sobretot, durabilitat, la qual cosa assenta la seva legitimitat.
En aquest volum també vaig tractar de posar en relaci6 tres
grans principis que es troben en el centre de I'acci6 politi-
ca: el principi comunitari, el principi igualitari i el principi
democratic. Cadascun d’aquests principis es planteja per
separat tenint en compte si la federaci6 ha optat per la via
plurinacional” o la via territorial com a referéncia principal
per a Iassignacié de recursos 1 el repartiment de poders.

7 Utilitzaré les nocions de «federalisme multinacional» 1 «federalisme
plurinacional» de manera intercanviable al llarg d’aquest assaig. Entre els
pocs autors que distingeixen aquestes dues formes hi ha Michael Kea-
ting. Segons Keating, «[’Estat plurinacional constitueix una extensié del



INTRODUCCIO 21

En el cas canadenc, la nacié majoritaria s’ha mostrat ge-
neralment reticent a donar suport al principi comunitari i,
no obstant aix0, ha admes que el Quebec podria recérrer
al ple exercici del principi democratic durant episodis de
gran tensié politica. En trobem alguns exemples: la cele-
braci6 del referendum del maig de 1980 sobre la sobira-
nia-associacid; la consulta popular sobre el projecte d’un
acord constitucional el 1992 (projecte de Charlottetown);
1 el referendum d’octubre de 1995 en relacié a la propos-
ta de sobirania-associacié®. En el cas belga, des de princi-
pi dels anys setanta del segle passat els actors politics han
estat partidaris d’acceptar el principi comunitari (Van den
Wijngaert 2011), alhora que s’ha intensificat la capacitat de
’Estat per a compartir i ampliar la sobirania en les relaci-
ons internacionals (Paquin, Beaudoin, Comeau, Lachapelle
2006) 1 s’ha buscat —en el cas de la prospera comunitat
flamenca— esquivar el principi d’igualtat en "ambit de la
seguretat social (Béland i Lecours 2008, 2012).

Les tra]ectorles seguides per Belgica i Canadi sén sorpre-
nents perque, tot 1 que han adoptat camins diferents, han
viscut moments significatius de tensié politica durant el
darrer mig segle, encara que per raons molt distintes. Les-
tudi comparatiu que vam fer Dimitrios Karmis 1 jo a mit-
jan anys noranta del segle passat, quan Belgica i el Canada
buscaven, una vegada més, una solucié per a ’estabilitat de
’Estat, va posar de manifest que formes diferents d’ajust
constitucional poden menar a resultats similiars. En el cas
de Belgica, els actors politics han afavorit la divisié cultural
1 lingiiistica per reduir els contactes entre les comunitats
politiques, mentre que al Canada el govern central no ha
deixat mai de donar suport a mesures «universalitzadores»

concepte de plurinacionalitat, la qual cosa fa referéncia a I'existéncia de
multiples comunitats politiques més que a un tnic demos unitari (Kea-
ting 2001c, p. 78)», mentre que ’Estat multinacional vol ser Pexpressié
d’«un Estat complex on coexisteixen diverses comunitats identitaries i
d’interessos» (p. 64). Aquesta distinci6 és rellevant taxondmicament perd
de poca utilitat en aquesta investigacid, ja que la meva analisi se centra
en els demoi —els subjectes politics— i no en les identitats implicades.

$ Per a una analisi detallada, vegeu Guénette i Gagnon 2017, pp. 110-117.



22 XOC DE LEGITIMITATS

pel que fa a I’establiment de programes socials, programes
d’atencid sanitaria 1 altres iniciatives. Malgrat tot, els resul-
tats obtinguts han estat similars: una major fragmentacié
identitaria. En ambdés casos, les decisions preses han ali-
mentat processos de desconnexié identitaria, ja sigui per
un excés d’universalisme o per massa especificitats o par-
ticularismes (Karmis 1 Gagnon 1996, pp. 435-468).

El segon treball d’aquesta trilogia, titulat LAge des in-
certitudes: essais sur le fedemlzsme et la diversité nationale,
adopta una posicié més filosofica. Vaig intentar moure els
actors politics i socials a replantejar-se el funcionament de
PEstat 1 l'assignaci6 de les principals funcions sobiranes, te-
nint en compte les expectatives i les necessitats expressades
per les nacions minoritaries dins dels Estats plurinacionals.
Es tractava, doncs, d’exigir als Estats, tal com s’han cons-
tituit al llarg dels anys, que repensessin els pilars sobre els
quals reposen les relacions de poder per tal de satisfer les
necessitats d’afirmacié nacional de les comunitats politi-
ques en l'origen del pacte constitucional. D’aquest segon
treball es desprenen dues idees principals: d’una banda, que
el nacionalisme liberal —sens dubte més que qualsevol al-
tra expressié del liberalisme— porta implicites les caracte-
ristiques essencials per tal d’establir practiques més demo-
cratiques 1, d’altra banda, que I'ideal federal només es pot
realitzar al si de les democracies liberals que han assolit la
fase més avancada.

En certa manera, es tractava de respondre a les nombro-
ses critiques que s’havien plantejat sobre els perills que el
nacionalisme representaria per a les societats contempo-
ranies. Tanmateix, en la linia de la posicié defensada per
Yael Tamir en el seu imponent llibre Liberal Nationalism,
és important conciliar els conceptes de nacionalisme i libe-
ralisme, sobretot perque els dos s’inspiren en les mateixes
fonts (Canovan 1998, pp. 237-253). Aquest enfocament
interpretatiu permet anar més enlla de les teories classi-
ques del liberalisme heretades de la Il-lustraci6 1 impulsar
un nou corrent de pensament humanista (Todorov 2008).
La formulaci6 més completa d’aquestes teories classiques
del liberalisme es troba sens dubte en les analisis academi-
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ques de John Rawls produides des de principi dels anys se-
tanta del segle passat’. Tamir afegeix un element essencial
a aquestes teories, atés que interrelaciona el liberalisme i
el nacionalisme.

A diferéncia de Rawls, 1 tot 1 apreciar les seves aportaci-
ons a la concepci6 del liberalisme individualista per aconse-
guir una major igualtat entre els ciutadans i una represen-
tacié més adequada de les comunitats politiques, em sem-
blava que les relacions d’autoritat havien de replantejar-se
principalment en termes de pluralisme nacional. Segons la
meva visié del moén, aquest és el primer element que defi-
neix ’Estat, sense el qual les societats no podrien desen-
volupar tot el seu potencial i farien encara més il-legitimes
les seves accions.

Per tant, tot no es pot reduir a I'individu, sin6 que s’ha
de pensar en termes d’un equilibri just entre les voluntats
individuals i els projectes de caracter comunitari. Es tracta,
com suggereix Joseph Yvon Thériault (2019) en Sept lecons
du cosmopolitisme: agir politique et imaginaire démocrati-
que, de la necessitat de 'individu de pertanyer a una soci-
etat i evolucionar-hi. D’aqui neix la urgeéncia de respectar
el principi d’igualtat entre els socis politics en I'origen del
pacte federatiu.

Devem al jurista Christophe Parent una de les analisis més
encertades de I'Estat federal multinacional. En Le concept
d’Etar fédéral multinational: essai sur Punion des peuples,
Iautor assenyala encertadament:

Només existencia de territoris amb identitat propia per-
met consagrar les identitats nacionals. Aquesta autonomia
territorial permet que es reforcin els drets col-lectius d’una
naci6 sobre la seva llengua 1 cultura, de manera que la se-
guretat lingiifstica i cultural que ofereix el territori preser-
va ’equilibri d’una nacié que s’ha convertit en una mino-
ria nacional i en una majoria federada. D’aquesta manera,

? Michel Seymour va continuar el treball de Rawls amb la transposicié
dels conceptes utilitzats per aquest darrer en I’elaboracié d’una teoria li-
beral dels drets individuals per a I’establiment d’una teoria liberal dels
drets col-lectius. Vegeu Michel Seymour 2017.
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I’Estat multinacional afirma el principi d’un pacte entre
nacions iguals i no la simple tolerancia envers una minoria
nacional. En resum, I’Estat multinacional reconeix un marc
col'lectiu basat en la igualtat dels seus membres constitu-
ents 1 no en un principi de reconeixement de la diferéncia
nacional'® (Parent 2011, p. 79).

Per tant, és important que les comunitats nacionals sen-
tin que viuen una experiéncia col-lectiva comuna i desitgin
prolongar aquest projecte de co-construccid de la identi-
tat a llarg termini. Aquest projecte es materialitzara enca-
ra més facilment si els membres de la comunitat politica
comparteixen una historia i una memoria''. El federalisme
té un gran potencial que permet considerar aquesta situ-
acié de posada en comu de recursos a partir d’una base
territorial definida. Aixo va fer que Will Kymlicka digués
a mitjan anys noranta del segle passat que la realitat fona-
mental de la vida polmca al Canada, des del segle XVII,
ha estat la coexistencia de diferents grups nacionals en un
mateix territori: els pobles autdctons, els francesos 1 els an-
glesos. Molts episodis determinants de la historia politica
canadenca s’han centrat en I'intent de renegociar la relaci6
entre aquests grups nacionals. No obstant aix0, aquestes
relacions representen actualment les amenaces més greus
per a ’estabilitat del pais (Kymlicka (2003 [1998], p. 209).

Aquestes paraules de Kymlicka no han perdut rellevan-
cia dues decades després de la seva publicacié en la versi6
original en anglés en el 1998. El sentiment d’urgéncia —
analitzat per Guy Laforest en la mateixa epoca (Laforest
1995)— s’ha esvait gradualment des de llavors en els or-
ganismes federals 1 provincials del Canada, sense que el
Quebec hagl donat, gairebé quaranta anys després, la seua
aprovaci6 a la repatriacié de la Constituci6 canadenca que
se li va imposar el 1892.

19N. dels T.: Les traduccions de citacions textuals sén nostres, tret que
s’hi indiqui qui n’és el traductor o la traductora al catala.

" Els treballs de Jacques Beauchemin (2002; 2011) i Jocelyn Létour-
neau (2000) recolzen aquesta afirmacid, tot i que ho fan des de perspec-
tives molt diferents.
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Els objectius principals del segon volum d’aquest trip-
tic, ’Age des incertitudes, consistien a proposar als actors
politics que d’entrada pensaren en les relacions interco-
munitaries en termes de representacié igualitaria i no en
termes de relacions de poder. En altres paraules, ’objec-
tiu era imaginar formes en qué persones de les comunitats
politiques minoritaries poguessin tenir les mateixes possi-
bilitats de realitzar-se que els seus compatriotes del grup
nacional dominant.

Cada naci6 té caracteristiques especifiques i reuneix grups
i individus amb identitats miltiples. Com podem assegurar
que cadascuna d’aquestes realitats socioldgiques pugui tenir
veu en I’establiment de politiques pabliques, en ’'adopcié
de decisions socials 1 en la relaci6 entre les diverses tradici-
ons presents al territori? El repte que s’hi desprén és gran,
ja que requereix fragmentar el poder i fer-lo accessible a
un major nombre de demoz 1, alhora, permetre el desenvo-
lupament de diversos projectes nacionals.

En L’Age des incertitudes també vaig voler identificar els
grans principis que permetrien configurar una teoria del
federalisme que fos respectuosa amb les tradicions i que,
al mateix temps, proposés un enfocament normatiu assu-
mit o pressuposat —un enfocament massa sovint descui-
dat entre els practicants del federalisme. Aix{ doncs, al llarg
d’aquesta investigacié he posat émfasi simultaniament en els
conceptes de sobirania compartlda cultura federal i pacte.

Gracies a la inspiracié d’autors com Gérard Bouchard,
Eugénie Brouillet, Guy Laforest, José Maria Sauca, Ferran
Reque;o Yael Tamir, Charles Taylor i James Tully trobo que
és indispensable apostar per concepcions etiques essencials
per «fer societat» (Thériault 2007). La primera d’aquestes
concepcions té relacié amb «el sentit de la mesura» 1 la cer-
ca d’un equilibri just entre les diferents parts implicades en
el pacte federal. Dit d’una altra manera, es tracta de vetllar
per tal que les relacions intercomunitaries estiguin dictades
per la voluntat de donar a cadascun dels socis del pacte fe-
deratiu els poders essencials per a la seva plena realitzacio.

La segona d’aquestes concepcions és crear un clima favo-
rable per a ’establiment de relacions socials basades en el
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respecte. Aquesta condici6 serd més probable que es com-
pleixi si els socis del pacte creen oportunitats de trobada
de caracter amistés. Aquests moments permeten que els
actors politics 1 les poblacions que representen acceptin el
repte de comprometre’s en lloc de lliurar-se a la ignoran-
cia mitua —una solitud— que contribuiria a empobrir les
interaccions intercomunitaries i a fer desapareixer els es-
pais d’intercanvi tan fonamentals per a la vida en societat.
La tercera 1 tltima d’aquestes concepcions es basa en la
necessitat de ser hospitalaris 1 de crear les condicions ne-
cessaries per a la coexisténcia dins les agrupacions federals.
En certa manera, es tracta d’encarnar auténtiques practi-
ques de conciliacié de nacions, cultures, forces politiques
1 tradicions juridiques.

Aquest treball enceta un debat que pretén defensar que
’establiment —tant al mén occidental com a I'oriental—
de models oberts al reconeixement 1 la potenciacié de les
nacions en els Estats plurinacionals és la millor via politica.
No es tracta tant d’establir un programa de recerca siné
més aviat de fer un balanc de la situacié del pensament fe-
deral contemporani prenent com a referéncia experiéncia
canadenca 1 les experiéncies europees, aixi com I’evolucié
de les institucions internacionals en relacié amb I'afirmacié
del principi de sobirania compartida o cosobirania. Actual-
ment, aquests conceptes gaudeixen d’una popularitat ferma
a Europa i en diversos paisos federals. Aixi doncs, aquesta
reflexié permetra establir els fonaments a partir dels quals
sera possible imaginar formes de conciliacié i afirmaci6 de
les nacions que evolucionen al si de les federacions demo-
cratiques de caracter plurinacional.

PRESENTACIO DE L’OBRA

Aquest llibre es divideix en set capitols. En el capitol 1,
fixaré les bases per comprendre millor evolucié dels Estats
contemporanis pel que fa a la seva relacié amb els drets de
les nacions minoritaries. De manera més general, avaluaré
com es poden encaixar les dinamiques socials 1 politiques



