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| Plantejament de la recerca

1. QUESTIONS BASIQUES

1.1. Hipotesi, objectius de la tesi i definicions

El present treball parteix d’una pregunta molt oberta i senzilla, que és tal i com deu comencar

qualsevol recerca cientifica:

Qué hi ha hui de nou en la planificacid i govern del territori i quins efectes té aixo que hi ha de
nou?

Tenim el qué i el quan, pero encara falten I’on, com i per qué, que anirem desgranant a poc a
poc en aquesta introduccio. En primer lloc podem aprofundir un poc més en el qué a partir de
tres questions més que aclareixen unes quantes coses en quant a que busquem en aquesta

recerca:
Amb el nou escenari de la globalitzacio i I’era de la informacid, qué ha canviat en el territori?
Davant aquest nou context s’han adaptat o canviat les estructures i cultures de govern?
Quines respostes s’estan donant i quins efectes tenen?

Per tal de respondre a les preguntes que ens acabem de fer, proposem una hipotesi general. La

verificacio d’aquesta hipotesi constitueix la meta general d’aquest treball:

Europa esta experimentant una transicié cap a la societat de la informacio, dins de les velles
logiques del capitalisme, la qual cosa comporta el reforcament i I’evolucié d’antigues
dinamiques territorials que semblaven superades, i I’aparicié d’algunes noves. Es tracta d'una
transicié que afecta profundament I’estructura socioecondmica i equilibri ambiental dels
territoris, la manera de governar-los i fins i tot d’estudiar-los. Davant d’aix0, es donen noves
respostes, els efectes de les quals, en linies generals i en comparacié amb altres ambits
territorials, han estat fins al moment poc significatius en comparacié amb els recursos dedicats,

i la necessitat de canvi que I’actual context geopolitic, ambiental i econdmic requereix.
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Per poder arribar a aquesta meta necessitem una série d’objectius operatius que enunciem tot
seguit:

- Establir un marc teoric centrat tant en els canvis que aquest transit cap a I’era de la
informacié comporta sobre el propi territori com en la manera de conceptualitzar-lo i
estudiar-lo.

- Fer una analisi d’algunes de les grans dinamiques territorials que son critiques per al
futur de I’Arc Mediterrani, i Espanya per extensio, les quals incideixen sobre els tres
grans objectius de la sostenibilitat: la cohesid social, la competitivitat economica i la
proteccid del patrimoni i del medi ambient.

- A partir de les analisis de dinamiques territorials i de I’estudi de I’entramat juridic
existent a les diferents comunitats autonomes que conformen I’ Arc Mediterrani, debatre
fins quin punt estan transitant i adaptant-se els diferents territoris al nou cicle capitalista
del paradigma informacional.

- Avaluar comparativament si noves i velles estructures de govern i instruments de
planificacié sén hui en dia efectius per gestionar satisfactoriament les dinamiques
territorials analitzades i aventurar quins sén els factors que poden estar incidint en I’éxit

o fracas d’una determinada iniciativa.

En definitiva volem analitzar quines noves respostes s’estan donant des de les distintes
administracions del territori per afrontar velles dinamiques territorials critiqgues com el
despoblament rural, la dispersio i explosié urbana, la crisi industrial i del sector primari,
I’esgotament del recurs aigua, la depredacié del litoral i la perdua de paisatges, entre d’altres a
unes arees d’estudi que es poden considerar com a representatives de tots els tipus de territoris
que podem trobar hui en dia a I’Arc Mediterrani. Aquest és I’ambit d’estudi escollit, un dels
espais puntals en el desenvolupament economic a Espanya, que no correspon, com ja hem
exposat abans amb cap delimitacié administrativa concreta ni Estatal ni regional. Amb el minim
possible de casos d’estudi tractem d’abastar un ambit tan heterogeni com és el litoral que

recorre Catalunya, Pais Valencia, Murcia i Andalusia.

Parlem al llarg del treball de “dinamiques territorials”, és a dir, processos de canvi profunds,
socials i econdmics, amb moltes dimensions i una plasmacié molt clara i profunda sobre I’espai,
el territori. Aquestes dinamiques territorials sén generades per unes “forces motrius” que
responen a les velles logiques del sistema capitalista, renovades i reactivades amb el nou

paradigma informacional.

Per altra banda emprem el terme “govern” en el sentit més practic del terme, entés com a gestio

a partir de decisions preses en un determinat sistema institucional, que tenen un impacte directe
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sobre el territori i els seus fluxos (d’energia, aigua, fauna, flora, persones, capitals, mercaderies,
informacid etc.). Parlem de planificacié con una eina en el govern del territori, perd també de
govern en si mateixa, perqué en algunes ocasions, més que estudiar un instrument de govern,

analitzarem la forma de governar en general, a un territori concret.

Per Gltim, a partir de la consideracio de gestié innovadora com a un conjunt de modes de parlar i
actuar sobre el territori que en el context en el qual ens movem ha estat poc explorat, s’han

assumit com a plans o experiéncies innovadores en ordenacio del territori aquests tipus:

Plans Territorials Supramunicipals Estratégics.
Plans Territorials Supramunicipals Integrals.
Plans Territorials Transfronterers.

Plans de Gestid Integrada del Litoral

Qualsevol altre pla on destaque la cooperacid territorial, I’aplicacié dels
objectius de I’ETE o que tracte aspectes del territori poc estudiats com el

paisatge, el litoral o algunes arees rurals.

1.2. Justificacié de la recerca i del seu disseny

L’area central d’estudi ha estat I’Eix Mediterrani Espanyol. Es podria haver fet una analisi a
nivell de tot I’Estat, perod el nostre interés era que es puguera fer una analisi més acotada en
I’espai que permetera treballar a escales locals, parlant amb actors locals, metropolitans i
regionals, i fer aixo per a tot I’Estat hauria sigut simplement inabastable per a aquest exercici de
recerca. Per altra banda a I’apartat de teoria es parla de I’emergencia de les xarxes de ciutats i
les metropolis com nous actors internacionals sobre els Estats i regions, i seguint aquesta logica
ens hem volgut centrar en I’analisi d’una xarxa incipient de ciutats com és I’Eix Mediterrani. Un
dels problemes immediats és la delimitacié d’aquest eix, aspecte que discutim al llarg del text,
pero en principi vam incloure totes les Comunitats Autonomes amb litoral mediterrani excepte

Balears que seria un cas especial.

El problema major era quins territoris seleccionar d’aquesta enorme i heterogénia area per tal
que aquests foren representatius i poder tractar d’establir alguna conclusié generalitzable. A
partir de la consulta de treballs de caracteritzacié funcional i territorial a Espanya com el de
Troitifio (TROITINO, M. A et al., 2002) i tenint en compte les argumentacions seguides a
I’apartat de teoria sobre les relacions entre espais rurals i urbans vam optar finalment per
seleccionar quatre arees d’estudi ben diferents per tal de tenir un ventall el més ample possible

de tipologies de territoris.
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AREA D’ESTUDI CARACTERITZACIO FUNCIONAL

Serra  del Cadi  (Lleida | Area muntanyenca rural regressiva perd amb un cert dinamisme i potencial

/Barcelona) mediambiental i cultural

Litoral Almeria - Aguilas | Area rururbana litoral dinamica de vitalitat agraria i expansié de la
(Almeria / Mdrcia) multifuncionalitat

Regio6 Urbana de Valencia Regi6 metropolitana de grandaria mitjana en procés de consolidacio

Regid Urbana de Barcelona Regié metropolitana de grandaria important consolidada

Figura 1: Tipologia de territoris seleccionats.

Des d’una escala qualitativa, hem analitzat el territori des d'arees més rurals i allunyades dels
grans centres economics i urbans fins a territoris més urbans, urbanitzats i globalitzats. Com a
primera area d’estudi es va escollir la Serra del Cadi, com una area rural muntanyenca tipica del
rerepais mediterrani pero al mateix temps amb una important riquesa en plans, iniciatives i
experiencies innovadores de govern i amb un debat de reorganitzacio territorial en el transfons.
En segon lloc analitzem la Regié Metropolitana de Barcelona. Es tracta de la principal
aglomeracio urbana del Mediterrani Espanyol que reuneix més del 70% de la poblacio catalana
amb una economia creixentment internacionalitzada, no cal justificar la seva inclusié en un
treball d’aquestes caracteristiques. A banda de tot aix0 és la primera ciutat espanyola juntament

amb Bilbao que va comptar amb un instrument de planificacié de caracter estratégic.

Tampoc podia faltar en aquesta analisi el cas de la Regi6é Urbana de Valéncia, una area amb una
“ciutat real” que ha viscut un intens creixement als darrers anys, tant com a ciutat aixi com a
regié metropolitana, perd amb una grandaria demografica menor que la de Barcelona. Com a
segon nucli urba de I’Eix Mediterrani i capital autonomica, calia incloure-la també com a cas
d’estudi.

Per ultim voliem dedicar un cas d’estudi a un espai intermedi, ni rural ni urba, el que a I’apartat
de teoria anomenen espai entreciutats. A més voliem que es tractés d’un espai litoral que tingués
al mateix temps caracteristiques de les dinamiques territorials que experimenta qualsevol espai
litoral mediterrani, perd a més que tingués algun caracter especific i innovador. L’espai
seleccionat va ser la Costa d’Almeria a Aguilas, entre Murcia i Almeria. Podriem haver
seleccionat espais més estudiats com la Costa del Sol, Costa Brava o Costa Blanca, pero ens
semblava interessant introduir un cas d’estudi poc conegut com és el d’Almeria, un espai que ha
patit també unes enormes transformacions socioecondmiques en pocs anys. En definitiva es
tracta de distintes experiéncies que en el cas espanyol afegeixen a més la singularitat de qué la

major part de les competéncies en politica territorial corresponen amb parlaments autondmics
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qgue han tingut majories diferents. Al seglient mapa mostrem totes les arees d’estudi

seleccionades.

Figura 2: Mapa de situacid de les arees d’estudi. Font: Elaboracio propia
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Il Fohaments teorics

En les linies seglients exposarem les bases tedriques que sustenten les linies argumentals que
anirem seguint al llarg del present treball de recerca sobre govern i planificacié de dinamiques
territorials, i sobre les noves respostes a velles logiques territorials en un context
insosteniblement globalitzat. Aquest és el titol que se li ha donat al treball, amb I’anim de

sintetitzar al maxim el leitmotiv del mateix.

La construccio teorica tractara de comentar molt resumidament de quina manera esta canviant
tant el territori com el propi concepte de territori i els seus components, posant especial emfasi
en tres aspectes: les ciutats a diferents escales, els espais rurals, i una nova categoria que des de
finals de I’época industrial comenca a apareixer amb forca fins fer tremolar les classiques
dicotomies entre camp i ciutat: els espais intermedis, intersticials que no sén ni una cosa ni
I’altra. En segon lloc parlarem del reflex d’aquests canvis en la practica planificadora i en el
govern del territori, i de com I’entrada en escena del mode de desenvolupament informacional i
la globalitzacio, ha imposat canvis i transformacions i readaptacions en el tradicional Estat-
Nacio aixi com en els ciments en qué s’havia construit I’edifici de la ciencia de I’ordenacio del
territori, i com aquesta s’ha readaptat. Aixi farem un breu recorregut sobre els canvis que
comporta aquest mode de desenvolupament sobre els aspectes que ens interessen qué sén el

territori i el seu govern i planificacio en els distints contextos especifics estudiats.

1. EL TERRITORI DE LA SOCIETAT INFORMACIONAL: NOUS PROCESSOS,
VELLES LOGIQUES

1.1. De la ciutat maquina a la ciutat espectacle

La ciutat, la polis d’origen grec que a la seva volta ve de I’arrel indoeuropea “pl” que significa
plenitud, és a dir: I’habitat huma per excel-lencia, allo urba que va intimament relacionat amb el
concepte de centralitat, en el nou model de desenvolupament informacional entra en una nova
fase de canvis profunds, tant en el propi continent com en el seu contingut (OLIVES PUIG, J.;
2006).

13
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Les ciutats europees s’estan enfrontant, segons Peter Hall, a una série de processos: la
globalitzaci6 i formacié de blocs regionals; la transicié cap a I’economia informacional; els
impactes de les noves tecnologies de transport i de la comunicacio; la transformaci6 d’Europa
de I’Est, el paper de les migracions internacionals, la cerca de la sostenibilitat ambiental i la
promocié internacional amb el marqueting urba (HALL, P.; 1998). La ciutat ja no s’associa amb
industria, aquest és el canvi fonamental. Fa vint anys, la imatge amb que la majoria de les
persones identificava a la ciutat era la d’un espai industrial congestionat. Hui en dia, aquesta
imatge ha canviat, ara s’associen les ciutats més amb espais d’oci, de compres, de serveis o0 de
coneixement. A consequéncia de la crisi del factor treball per augmentar la productivitat davant
el factor coneixement o tecnologia, la produccid es fragmenta, deslocalitza i flexibilitza, per tant
les empreses ja no utilitzen tant el treball en cadena fordista en grans complexos industrials. En
les ciutats, les economies d’aglomeracio, urbanitzacio i escala perden importancia respecte a les
economies en xarxa per millorar la competitivitat, I’economia urbana d’especialitzacio flexible
canvia cap a una economia urbana en xarxa i encara més flexible (BLOTEVOGEL, H. H.; 2001, p.
158). Les ciutats, auténtics actors politics, busquen ubicar-se en xarxes urbanes policéntriques
per millorar la seva competitivitat, una finalitat que entre la crisi industrial capitalista i la
caiguda dels modes de desenvolupament estatistes, es converteix en una meta estratégica de
totes les ciutats, ja que d’aquesta manera el territori pot continuar acumulant capital. S’arriba
aixi a una paradoxa central: com menys importants son les barreres espacials més gran és la
sensibilitat del capital a les diferéncies dels llocs en I’espai i més gran és I’incentiu per als llocs
de diferenciar-se en formes atractives per al capital (HARVEY, D.; 1990, citat per NEL-LO, O.,
2003). El sector public deixa de ser I’inductor del desenvolupament com en el passat, un paper

gue assumeixen les empreses privades o privatitzades.

Les ciutats, cercant una millor posicié competitiva davant la crisi industrial en el nou context de
la globalitzacio, busquen i promocionen nous sectors per atraure inversions, des d’universitats
fins a competicions esportives, passant per museus o parcs tecnologics (DACHEVSKY, M.; 2001,
p.62). En aquest context, s’enfronten a la lliure eleccié de ciutadans, visitants, immigrants,
empreses, ONGs, inversors, cientifics, criminals, estudiants... (Ib. P. 165). Per adaptar-se a
aquesta situacié es formen xarxes de ciutats especialitzades en béns intangibles com la
tecnologia, sector financer, oci i turisme, salut, cultura, educacio o ciutats-seu d’empreses. Les
ciutats passen de ser ciutat — maquina, productores de béns a ciutat-aparador, ciutat-espectacle i
ciutat — producte. Es venen, es constitueixen com a marques per ubicar-se en la realitat de la
globalitat, per diferenciar-se amb una denominaci6 d’origen i afegir valor, i en definitiva, per
alcar barreres contra la competéncia. L’organitzacié de tot tipus d’esdeveniments com fites

esportives, exposicions, centenaris, cimeres etc. ajuda a consolidar aquesta marca i a inserir la

14
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ciutat en noves xarxes (DACHEVSKY, M. 2001, p. 114-129), un exemple és el cas de Barcelona,

del qual parlarem més avant. En paraules de Dachevsky:

“La consolidacié d’una marca capa¢ de representar la identitat de forma distintiva i
adequada als mercats, determinara la capacitat de la ciutat front a altres, i als distints
agents que conformen el nou poder en el joc econdmic que planteja I’escenari actual”
(ib., p.114).

“L’atraccid de les joves capes mitjanes i altes es converteix aixi en element central de
les politiques urbanes, que donen prioritat al desenvolupament de la qualitat de vida,
els equipaments educatius, la cultura I’esbarjo i la propia imatge de la ciutat”
(ASCHER, F., 2004, p. 48).

En aquest transit de la ciutat industrial a la ciutat del coneixement i dels serveis hi ha una
transformacié radical de la ciutat, més que una crisi urbana, una transformacié que comporta
una important pérdua de poblacio, activitats economiques i funcions urbanes tradicionals com el
comerg, I’esbarjo, cultura i educacid del centre cap a territoris ubicats en les periféries urbanes i
més enlla d’elles. Migren les classes mitjanes al camp, perd no s’adapten a ell: continuen tenint
demandes urbanes i com a consequencia d’un primer procés d’urbanitzacio del camp es passa a
un segon procés d’urbanitzacié difusa (INDOVINA, F.; 2004). Creixen les implantacions
residencials banals (MuRNoOz, F.; 2004), es difonen els serveis personals, algunes industries s’hi
traslladen, perseguint aquesta demanda urbana apareixen els primers centres d’oci, esportius i
comercials i per suportar I’augment exponencial de la mobilitat es multipliquen les

infraestructures viaries per als vehicles privats.

Es fuig de I’espai dels conflictes i les contradiccions que son les ciutats tot buscant un major
“decoro abitativo” (INDOVINA, F., 1990) (les classes benestants que volen mantenir un estatus
social alt es compren un xalet al camp que costa el mateix que el seu pis a Barcelona) per anar a
residir als nous guetos socials o utopies burgeses (HARVEY, D.; 1999) que son les
urbanitzacions d’adossats i aillats. EI preu de I’habitatge genera tot un mecanisme d’expulsio de
la ciutat i les seves corones metropolitanes (MURNoOz, 2004). Sén molts més els factors que
expliquen estes corrents d’expulsié de la ciutat i aci destacarem només alguns dels més

rellevants:
- La construcci6é d’un Estat de Benestar, en el cas espanyol minim, perd amb elements

basics com accés a la sanitat, els subsidis per atur, I’educacid, els serveis socials,

pensions que es distribueixen de manera més quitativa pel territori possibilita a alguns
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continuar vivint al medi rural i a uns altres a prendre la decisio de canviar de residéncia
(ROMERO, J. i FARINOS, J., 2007, P. 358).

- Aquest Estat de Benestar assegura aixi mateix unes rendes acceptables per a part de la
poblacio, possibilita que aquesta puga expandir el seu temps d’oci, i moltes families
opten per construir-se 0 comprar una residencia secundaria que els servira com a espai
d’esbarjo principal. Aquest és el primer pas per a I’apropament de moltes classes
urbanes al camp.

- Obviament és impossible entendre aquesta expulsié sense tota les inversions en millora
d’infraestrcutures que ha hagut a les Utlimes décades (especialment de carreteres).
L’expulsié de la ciutat cap a arees externes de les metropolis només comenca a ser
possible quan el medi rural comenca a ser accessible per a la poblacié urbana, de
manera que es pot prendre la decisi6 de viure fora de la ciutat pero treballar, estudiar o
anar de compres en aquesta. (ROMERO, J. i FARINOS, J., 2007 p. 359).

- “ I’agricole ne fait plus le rural “ en paraules de geografs francessos com Kayser i
Hervieu. Per tant al medi rural apareixen nous actors i noves activitats no agricoles
relacionades amb noves demandes, noves activitats que poden ser exercides amb noves
tecnologies de la telecomunicaci6. Es possible treballar en ocupacions més propies de
les ciutats sense moure’s del medi rural.

- Per altra banda la percepci6 del medi rural ha canviat radicalment. Aquest espai ja no s
percebut com un espai de pobresa, societats rudimentaries, fam i miséria, siné més bé i
en relacio amb els creixents conflictes socials de les ciutats aixi com el despertar de la
consciéncia pels problemes ecologics, aquests espais es perceben ara com espais verds,
nets, naturals, idil-lics en certa mesura i amb unes arrels i unes identitats molt marcades,
ja que entre dins del procés paral-lel a la globalitzacié i uniformitzacié cultural de

reivindicacio del lloc i de la identitat.

Amb aquests factors i molts altres que responen a contextos especifics podem comprendre els
processos de dispersié urbana, uns processos que generen uns costos de transport i de temps de
viatge no contemplats a I’hora de canviar de residéncia. Hi ha per tant, urbanitzacié difusa, pero
no ciutat difusa, perqué per fer ciutat cal una mescla d’usos, unes densitats, activitats i
equipaments determinats. La ciutat expulsa habitants i activitats, perd concentra activitats de
R+D, serveis avancats i funcions de govern de manera que el territori roman jerarquitzat pero no
tan rigidament com abans. Es trenca la tradicional morfologia urbana compacta mediterrania per
una ciutat amb urbanitzacié difusa sense limits, on la distincié ciutat — camp queda difosa.
Canvien els espais urbans perd dins de les mateixes ldgiques de sempre del capitalisme
(INDOVINA, F.; 1990), unes transformacions radicals que exposarem amb més detall quan

parlem del cas de Barcelona. A mode de sintesi, els dos processos clau que caldria destacar i
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que analitzarem amb més detall al llarg del treball serien dos processos centrifugs: trasllat de
serveis i activitats banals a les periféries de les grans ciutats i reforcament dels centres amb més
funcions de govern i de control, serveis avancats i activitats de coneixement, i per altra banda i
molt relacionat amb aix0, una invasié creixent del camp per les ciutats en diverses fases: camp
urbanitzat, urbanitzacié difusa i ciutat difusa, encara en procés a moltes metropolis. La
urbanitzacié en la societat informacional és un procés de metropolitanitzacié del territori per a
autors com Indovina o de metapolitzacié per a altres, com Ascher, ja que suposa un pas més
enlla de la metropolitanitzacio per I’extensio de territori que s’incorpora a les dinamiques
urbanes, una nova ciutat on com hem comentat els ciutadans es desplacen cada cop mes en tots
els sentits, a totes hores, cada volta més lluny i els desplacaments pendulars domicili-treball son
minoritaris (ASCHER, F., 2004, p. 63) Cada cop més sentirem parlar de ciutats reals que de

ciutats centrals amb periferies supeditades a grans centres urbans.

Aquesta darrera fase deixa inoperativa aquesta tradicional distincié camp - ciutat i crea un nou
tipus d’espais, els espais intermedis, dels quals parlarem més avant i a més deixa obsolets els
instruments tradicionals de planificacié urbana. Es fan necessaries noves eines de gestié que
s’adapten a les noves realitats territorials metropolitanes, que ultrapassen considerablement les
fronteres administratives i funcionals establertes en vells plans d’ordenacié. En aquest procés de
metropolitanitzacié els factors motrius serien els apuntats per Hall, que comporten una
diversificacio de les rendes urbanes, modificacions en la vida quotidiana i en els processos
productius locals. Es configuren noves ciutats difuses que és un dels models de ciutat, més que
el de ciutat compacta mediterrania, que respon a les exigéncies actuals del capitalisme
informacional. Aquesta ciutat difusa fa augmentar la complexitat de la ciutat real a costa de
reduir la de les seves parts (PIRMB, 2001, p. 79), una ciutat que té de tot pero molt dispers, la
qual cosa dispara la mobilitat, la congestio i I’emissio de gasos, que creix en superficie a un
ritme vertiginés, consumint materials de construccio, aigua, energia i altres recursos naturals,
una ciutat separada funcionalment i segregada socialment (el barri passa de ser lloc social a lloc

d’exclusié monofuncional), el que fa empobrir la vida de la ciutat.

La ciutat canvia completament d’escala i aixd comporta que els habitants, agrupacions familiars
i organitzacions d’aquestes metropolis sense confins o metapolis multipliquen les situacions de
multipresencia i multipertinenga territorial (FERRAO, J.; 2004, p. 517). Aix0 té com a
conseqliencia una hipermobilitat diaria. Les families creen les seves propies “ciutats” a partir de
les destinacions que realitzen, unes “ciutats a la carta” (FISHMAN, 1990, citat per RocA
CLADERA, J., 2003). Els individus i organitzacions construeixen diariament, sense ser
necessariament conscients, un sistema dens i complex de contactes i relacions, I’amplitud del

qual excedeix no només la logica de la proximitat sind també els limits dels espais
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politicoadministratius com les arees metropolitanes administratives, dissenyats com a resposta a

I’expansio periférica de la ciutat moderna (FERRAO, J., 2004, p. 520).

Segons Castells, pero, el model de ciutat d’aquesta fase del capitalisme ja no és un lloc sin6 un
procés, un procés on la produccio i consum de serveis avancats esta més connectat a una xarxa
global que als seus respectius territoris. S’origina una ciutat virtual, sense territori, perd amb
funcions urbanes com I’esbarjo, el comerg, les relacions socials. No obstant aix0, I’economia
informacional o global, a banda de crear espais virtuals o de fluxos, s’organitza encara en espais
de llocs, a banda de les ciutats difuses, en torn a ciutats internacionals globals, centres de
control, capacos d’innovar, coordinar i gestionar les activitats entrecreuades de les xarxes
empresarials. Per aix0 es consolida una xarxa de metropolis mundials, una xarxa que fa trencar
parcialment les jerarquies urbanes i els esquemes “centre — periféria” (INDOVINA, F.; 1990), una
xarxa de ciutats connectada globalment pero no localment (CASTELLS, M.; 1996, p.483) en les
quals la seva posicié en la xarxa ve determinada per ser centres de serveis globals com
comptabilitat, publicitat, serveis juridics i sector financer i no per la seva grandaria demografica,
per aix0 ciutats com Calcuta serien megaciutats perd no una ciutat global (BEAVERSTOCK, et al.;
1999).

En aquest nou escenari, les ciutats globals funcionen com a llocs de control altament concentrats
en I’organitzaci6 de I’economia mundial, com a espais clau per a les finances i empreses de
serveis especialitzats, com a centres de produccid, incloent la produccié d’innovacié en sectors
punta i com a mercats per als productes i innovacions produides (SASSEN, S.; 1991, citat per
CASTELLS, p. 461-462; HALL, P., 1998, p. 94). Les ciutats globals a més ofereixen més
oportunitats per al prestigi social, I’autosatisfaccié individual i la posicié social, des de bons
col-legis fins I’art i entreteniment. 1 no hem d’oblidar que aquestes megaciutats ofereixen un
espai on fer negocis cara a cara, que és com continuen fent-se la major part dels grans negocis
(HALL, P.; p.95). Aquestes ciutats globals continuen sent tecnopolis, grans centres d’innovacio i
segons la majoria d’autors, estariem parlant de tres: Tokyo, Londres i Nova York, les quals
constitueixen un Unic sistema interrelacionat, sobretot en termes de finances i inversions
(SASSEN, S.; 1992, p.94) i Paris com a possible quarta ciutat (BEAVERSTOCK; 1999 i 2000). En
segon lloc en aquesta jerarquia que es configura estan les ciutats nacionals com Mila, Sell o
Xicago (també Paris per a Peter Hall). Es tracta de grans centres d’innovacié o seus de grans
empreses en sectors punters com la publicitat, la biomedicina, la banca etc. Es tracta de ciutats
ubicades en eixos de desenvolupament, moltes de les quals estan en procés d’adaptacié a
I’economia informacional. També Hall proposa en contraposicié un nivell inferior en I’escala
composat per les ciutats regionals remotes, allunyades de corredors de desenvolupament i de les

ciutats globals, massa llunyanes com per a poder beneficiar-se dels processos de
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metropolitanitzacié i difusio urbana de les ciutats dels grups anteriors, pero que a voltes creen

pols regionals de desenvolupament. Ciutats com Glasgow, Cadis o Saarbriicken.

Beaverstock per la seva banda fa una minuciosa analisi de 122 ciutats fent una classificacio,
segons la concentracio de quatre tipus de serveis: juridics, financers, publicitaris i comptables.
Amb aquesta classificacio, les quatre ciutats esmentades (Nova York, Londres, Paris i Tokyo)
estarien al capdamunt, seguides molt a prop de ciutats com Xicago, Los Angeles, Frankfurt o
Mila. Segons aquesta classificacio Barcelona no destacaria en cap d’aquests serveis. ES
constitueix per tant una xarxa de ciutats interrelacionades, que segons Riccardo Petrella, forma
un arxipelag de riquesa en un lumpenplaneta, un grup selecte de ciutats que substituira a I’actual
G-7 o els set estats més poderosos (PETRELLA, R.; 1995, citat per BEAVERSTOCK et al.; 2000,
p.131), una economia en “arxipélag” (VELTZ, P., 1999). De fet, abans de la fase actual, hi havia
una alta correspondéncia entre els sectors de principal creixement a les grans metropolis i el
creixement dels Estats, pero hui en dia s’observa una asimetria més marcada: les condicions que
fomenten el creixement en les ciutats globals contenen com a components significatius el
declivi d’altres arees d’EE.UU., el Japd i Regne Unit, a més d’una acumulacié del deute

governamental i del deute comercial (SASSEN, S.; 1992, p. 96).

En la ciutat de la societat informacional hi ha una gran dualitzaci6 a consequiéncia de les noves
exigencies del capitalisme informacional. La dualitzacio social es reflecteix en la creacid
d’espais segregats on predominen les fronteres i les exclusions (MONTANER, J. M., 2006, p.
355). L’elit gestora-tecnocrata-politica crea espais exclusius, tan segregats i apartats del conjunt
de la ciutat com els barris burgesos de la societat industrial (CASTELLS, M. 1996, P. 479) mentre
que a les ciutats centrals es configuren espais d’exclusié i guetos d’immigrants i altres
col-lectius amb escassos recursos, que no tenen facil I’eleccié del lloc de residéncia. Van al
centre de les ciutats, perque poden trobar cases barates a causa del seu estat degradat i a prop
llocs de treball en el terciari informal, la qual cosa permet evitar uns costos de transport entre
lloc de residéncia i treball que serien inassolibles per aquests col-lectius (HARVEY, D.; 1973,
p.135). La riquesa es trasllada cap a les afores on es creen “privadopies” residencials i
“comunitats amb tanca” urbanes. Els rics creen guetos residencials de riquesa, unes “utopies
burgeses” que afebleixen els conceptes de ciutadania, pertinenga social i recolzament mutu
(HARVEY, D.; 1999). Es tracta d’eixes urbanitzacions de xalets amb piscina i camp de tennis,
altes tanques, gossos, vigilancia privada que tothom hem conegut a prop de les nostres ciutats,
noves peces territorials habitades per iguals, utilitzant I’expressié de Francesc Mufioz. No
obstant també molts centres urbans pateixen processos d’elititzacid, expulsant dels barris
historics la poblacié6 de menys recursos. El desig d’estar a prop de I’accié atrau a joves

professionals al centre de les ciutats, els centres urbans tornen a estar de moda, gracies als
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esforcos de convertir el que eren vells barris d’obrers i de gent major en nous paisatges
museitzats del consum i I’espectacle, d’esborrar tota referéncia a la lluita obrera i els conflictes
interclassistes de decades anteriors. Existeix ja hui en dia el perill de qué el mén obert d’allo
public vaja desapareixent per predominar a les ciutats fragments aillats basats en la segregacio
social entre les elits i els que sén considerats com a barbars, entre els privilegiats i els exclosos
(MONTANER, J. M. 2006, p.356).

Els governs de les ciutats, immerses en una interminable crisi fiscal, no fan res per evitar
aquests processos de polaritzacio espacial que acaben ubicant a la poblacié més pobra als barris
amb més mancances i problemes socials i ambientals i a I’elit urbana als barris més saludables i
millor equipats (HARVEY; D.; 1973 i 1999). El valor de canvi de la ciutat i el mercat de
I’habitatge s’imposa sobre el valor d’Us i la justicia social, els habitants passen de ser ciutadans
a clients (HARVEY; D., 1973). En una economia intermedia com la catalana i I’espanyola que no
ha desenvolupat una burgesia industrial potent en I’etapa anterior i tampoc ha apostat clarament
per la recerca i la innovaci6, el motor de I’economia que substitueix als sectors industrials
esdevé el binomi construcci6 — turisme, per explotar I’Gltim recurs rendible del Mediterrani: el
territori. Hi ha per tant tota una série de noves dinamiques territorials a les ciutats i reforcament
d’unes quantes més velles, un escenari davant el qual les velles estructures administratives
encara basades en ajuntaments i diputacions amb pocs recursos mostren una molt escassa
capacitat d’adaptaci6. Plenament inserits en el nou paradigma informacional i els processos de
metropolitanitzacio, les estructures de govern local creats durant I’era industrial presenten

moltes dificultats per adaptar-se.

1.2. De les jerarquies urbanes a les xarxes de ciutats: I’Arc Mediterrani

Les tradicionals i rigides jerarquies territorials, que a Europa funcionaven com a jerarquies
nacionals (HALL, P.; 1998, p. 103), entren en crisi davant la nova articulacié reticular del
territori, es multipliquen els trencaments amb el model de Christaller (VELTZ, P.; 1999, p.60).
Ara hi ha un sistema jerarquitzat menys dur i més canviant. Als pocs anys es passa d’un
centralisme urba (tant a dins de les ciutats com entre elles) més o més estable a un policentrisme
altament inestable (DACHEVSKY, M.; 2001, p.61). Pero malgrat el dinamisme d’aquestes
jerarquies, és poc probable que les megaciutats del tercer mén puguen canviar en un futur la
seva posicio, passant a ser centres de poder i riquesa com ho sén les del primer mén (TAYLOR,
P.J.; 1999).

Per una banda les ciutats reals, ciutats de ciutats o sense confi, en ple procés de

metropolitanitzacié o metapolitzacid si assumim la tesi d’Ascher de que les ciutats de la nova
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modernitat han superat el concepte de metropolis, tendeixen a funcionar internament com a
xarxes més o menys segregades, segons el model urba de la ciutat en qliestio. Hi ha tres tipus de
xarxes superposades: la xarxa de les llars que és on es desenvolupa la vida familiar i personal, la
xarxa de consum i esbarjo que comprén els centres i barris comercials, lloc d’esbarjo i segona
residéncia, i la xarxa de produccio que inclou els llocs de treball, tres xarxes cadascuna amb la
seva logica espacial (FISHMAN, R., 1990, citat per ROCA CLADERA, J., 18). Per altra banda, la
caiguda del paradigma christalleria en part del territori, es produeix davant la constatacio que les
ciutats també comencen a funcionar entre si com a xarxes, xarxes de ciutats que s’agrupen en
“arcs” o “eixos” com el cas de I’Arc Mediterrani. Si bé en les periféries encara les jerarquies
urbanes tenen un pes important, en les ciutats més grans es configuren relacions
d’interdependéncia i complementarietat (DEMATTEIS, G., 1996, p. 19). Tant les ciutats globals
com economies nacionals i regionals s’interconnecten entre elles i a xarxes globals. ““No
assistim a la desaparicié de regions i localitats sind6 a la seva integracié en xarxes
internacionals que connecten els sectors més dinamics™ (SASSEN, S.; 1991, citat per INDOVINA;
F., 2004).

Entre les ciutats Dematteis distingeix també tres tipus diferents de xarxes: xarxes jerarquiques
christallerianes, xarxes multipolars interconnectades on les relacions horitzontals s6n almenys
tan freqlients com les jerarquiques o verticals i les xarxes jerarquiques centre-periféria que
difereixen de les christallerianes en qué hi hauria una area central de maxima concentracio de
poder i funcions, envoltat de successius cinturons amb diferents graus de “perificitat” i no un
conjunt de sistemes jerarquics semblants que ocupen homogeniament tot el territori. A escala
continental europea aquest seria encara hui el model imperant: una area central amb el famos
eix lotaringi, dorsal o banana blava i una serie d’arees centrals secundaries que conformarien
diversos eixos: I’Eix Mediterrani, L’Eix Atlantic, I’Eix del Mar Baltic (Nordregio) etc., si bé la
tendéncia es cap a I’estructuracio en xarxes multipolars interconnectades, aquest seria el model
caracteristic de I’era de la informacié (DEMATTEIS, G., 1996., p. 20). Altra distincid interessant
és la que fa Roberto Camagni entre xarxes de complementarietat que es generen a partir
d’interdependéncies de mercat entre els seus nodes, xarxes de sinergia composades per ciutats
amb una estructura productiva similar que cooperen entre si, per obtenir sinergies i xarxes
d’innovacio amb ciutats que cooperen per obtenir una massa critica suficient com per a obtenir
una externalitat com una infraestructura, equipament o servei tecnologic (CAMAGNI, R., 1994,
citat per Boix, R., 2003, p. 22).

Es tracta d’incipients xarxes de ciutats amb caracteristiques i graus de consolidacié molt dispars,

perd amb la particularitat de qué estan construint economies en xarxa, a partir de les quals

obtenen avantatges conjuntes, efectes sinergics (TRULLEN, J. i Boix, R., 2000, p. 2) o bé
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simplement constitueixen grups de pressié davant els seus respectius Estats o davant la Unid
Europea. En definitiva estem parlant de la plasmacio sobre el territori de la tesi de Castells
abans comentada, de transici6 d’un espai dels llocs a un espai dels fluxos on la ciutat és més un
procés que una forma definida, un procés que confirma I’entrada a una Europa postnacional, una
Europa de les ciutats amb noves “governances” contraposada a la vella Europa del govern dels
Estats-nacié i els llocs centrals (PERULLI, P., RUGGE, F. i FLORIO, R., 2002, p.54), quelcom que
incideix també en els discursos de la crisi de I’Estat-naci6 i el poder nacional, sobre el qual

reflexionarem posteriorment.

Aquestes xarxes de ciutats i arees metropolitanes comencen a organitzar-se i a constituir grups
de pressio davant d’administracions superiors. Una de les vies més comunes és la constitucié
d’Euroregions, d’associacions de ciutats i regions al marge de les fronteres estatals. Es tracta de
figures juridiques promogudes des del Consell d’Europa que existeixen des dels anys cinquanta.
Es tracta d’una associacié d’autoritats i governs regionals i locals transfronterers amb una
estructura administrativa propia de natura voluntaria (associacions, fundacions) o bé institucions
basades en acords bilaterals entre els Estats. Hui en dia existeixen a Europa més de 60
euroregions formalment constituides amb objectius que solen ser comuns: constituir uns grups
de pressid, cooperacid en matéries d’infraestructures, promocié econdmica, promocio cultural i

de I’educacio o superacid de conflictes historics.

L’Arc Mediterrani és un exemple d’espai que ha passat de ser poc més que una entel-léquia
d’economistes i geografs a ser una xarxa de ciutats i regions que a poc a poc comencen a
construir espais de trobada i de reflexié conjuntes per a la cooperacio en les mes diverses
matéries i sota acords o compromisos molt diversos, des de I’Arc Llati fins I’Euroregid
Pirineus-Mediterrania constituida en 2004. Donat que I’ambit geografic sobre el qual se centra
el present treball és precisament aquest eix o arc de ciutats, considerem oportl ampliar algunes
guestions sobre génesi, evolucio, delimitacions, i resisténcies vers aquest espai en I’apartat que

seguira al de fonaments tedrics.

La consolidaci6 de xarxes de ciutats en eixos de desenvolupament no deixa de ser un procés o
una resposta relativament nova davant tots els desafiaments i canvis d’escala que comporta la
globalitzaci6. Davant velles l6giques territorials com la necessitat d’una acumulacié incessant
de capital, la prioritat de mantenir les condicions estructurals de competitivitat, sorgeix la
necessitat de cooperar més entre ciutats o regions veines per competir millor front a nous rivals,
territoris més llunyans i propers, la influéncia dels quals és molt major que fa unes poques
décades. ““La construccié d’Euroregions ha de contemplar-se com un mitja clau que cerca la

reterritorialitzacio del poder de I’Estat”” (BRENNER, N., 2000, p. 338). Alguns autors veuen per
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tant en la constitucié d’aquestes xarxes i eixos un rescalament o redimensionament de I’Estat
per tal d’adaptar-se a I’economia informacional (GUALINI, E., 2006 p. 893), un “projecte
neoliberal euroregionalista” (Mac Leod, 1999, citat per BRENNER, N., 2000, p. 321) per
mantenir les condicions socioeconomiques de que gaudien les regions i ciutats europees a I’era
industrial, quelcom que deixa de banda els tradicionals objectius dels Estats europeus de
desenvolupament integral del desenvolupament nacional, tot i de disminucid dels desequilibris
interegionals (BRENNER, N., 2000, p. 323).

1.3. El mon rural: desaparicio, adaptacio i renaixement

En aquest apartat farem un petit estat de la qliestié sobre la principal conseqtiéncia sobre el medi
rural dels canvis de mode de produccio: I’éxode rural i en segon lloc farem un intent de
categoritzacio d’espais rurals, atenent aquesta dinamica territorial. A I’igual que hi ha ciutats
gue eixen guanyant i que eixen perdent amb aquesta nova fase capitalista, hi ha camps que han
sabut adaptar-se i d’altres que des de la irrupcio del paradigma industrial estan en crisi. El
model territorial de molts espais rurals es troba encara hui en dia en crisi, una crisi que no esta
clar en molts casos que acabe amb I’entrada en escena del paradigma informacional ni amb la
irrupcio del govern estratégic i participatiu del territori (noves respostes per a velles logiques
territorials). La manifestaci6 més clara d’aquesta crisi d’un model territorial que no és
compatible des de la logica de I’acumulacié capitalista és I’exode rural. Val la pena dedicar unes
linies a discutir quines son les causes per les quals espais rurals molt heterogenis comparteixen

un procés comu d’abandonament del territori que en molts casos hui en dia continua vigent.

El quadre de la figura 3 a mode d’estat de la qliestié sintetitza les principals teories que tracten
d’explicar les migracions des de I’edat moderna. En primer lloc s’enuncien els principals
enfocaments. Dos d’ells, els enfocaments neoclassics i els marxistes i historico-estructurals, son
paradigmes amb un bagatge teoric que va molt més enlla de I’estudi de les migracions que
abasta el terreny de les ciencies socials, economiques i la filosofia. El tercer d’ells en canvi és
un enfocament molt més puntual a partir d’un autor concret que també depassa I’estudi de
I’éxode rural i entra molt en el terreny de I’estudi d’altres variables com la fecunditat, mortalitat
i natalitat i es relaciona molt amb la teoria fonamental de la demografia que és la de la transicio
demografica. El quart no es pot afirmar que siga un paradigma, ni tan sols una teoria almenys
com les dues precedents. Es tracta més bé d’un marc mancat de teoria que planteja uns factors
causals vinculats amb la regi6 d’origen o de destinacié (COLLANTES, 2001). Dins de cada
enfocament s’enuncien una série de teories que solen ser més complementaries que
contradictories fins i tot entre enfocaments diferents i que tracten d’explicar quines son les

causes de les migracions camp-ciutat (algunes d’elles també s’apliquen per explicar altres
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