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Prologo

El proceso de globalizacion genera dindmicas que, de forma continuada, inducen cambios
relativos a la generacion de riqueza, la ubicacién y funcionamiento de los servicios publicos de
interés general, y la sostenibilidad. Todos estos procesos son objeto de debate en la literatura
cientifica. En opinion de algunos autores, la creciente digitalizacion de la economia global,
junto con la erosion de las formas estandarizadas de empleo, estan provocando, cuanto menos,
la reorganizacién de las competencias de las diferentes escalas territoriales en las areas
funcionales. A largo plazo, estos cambios podrian significar retos para el mosaico westfaliano
de estados-nacién, incluso en el &mbito de la soberania y la independencia politica. Asi, varios
autores hablan de la emergencia de nuevas geografias politicas asociadas a lo que denominan
«la red global de ciudades». Algunos otros, de forma mas provocativa, sefialan que en un
mundo contemporaneo de «naciones disfuncionales», demasiado grandes o demasiado pequefias
para gobernar efectiva y democraticamente, son los alcaldes quienes deberian liderar el
gobierno global, y que, de alguna manera, es algo que ya sucede.

Sin embargo, cualquier intento de avance hacia un sistema global de regiones urbanas
en red es facilmente cuestionable incluso desde una perspectiva normativa. La mitad de la
poblacién del planeta todavia reside en territorios cultural o econémicamente rurales, aunque
menos aislados que en el pasado. Ademas, los marcos regulatorios y legales nacionales plantean
todo tipo de retos. Sin embargo, y a pesar de ello, es evidente que emergen nuevas formas de
gobernanza territorial que se desarrollan tanto en espacios rurales como urbanos. Ademas, las
regiones mas dindmicas se caracterizan, cada vez mas, por la presencia de areas metropolitanas
policéntricas con espacios intersticiales. En estos territorios, se produce una bdsqueda continua
y activa de estructuras regulatorias conjuntas. Tiene sentido que, en las actuales circunstancias,
predominen las estrategias de ajuste progresivo de los sistemas institucionales y economias
locales, a partir de la movilizacion del potencial enddgeno, frente a esquemas centrados en
grandes politicas macroecondmicas financiadas por el estado central.

Tradicionalmente, el desarrollo econdmico de las éareas rurales y urbanas ha sido
considerado de forma separada tanto en los debates académicos como en el disefio e
implementacion de politicas publicas. Esta diferenciacion, frecuentemente artificial, tiene varios
origenes. Las diferencias en las caracteristicas economicas, culturales y territoriales de las
comunidades rurales y urbanas han dado lugar, frecuentemente, a intereses diferentes, incluso
contrapuestos. Esta diferenciacion ha contribuido a dar forma a la politica regional de modo
que, con frecuencia, adopta medidas fuertemente diferenciadas en funcion de su orientacién
rural o urbana que, sin embargo, no reconoce sus maltiples interdependencias. A pesar de estos

problemas conceptuales, es una evidencia que las areas rurales y urbanas se encuentran cada vez
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mas integradas. Las interconexiones se expresan mediante flujos de personas, interacciones en
los mercados de trabajo, interdependencias ambientales, o provision de servicios publicos. Estos
vinculos se han venido incrementado durante las Gltimas décadas en multitud de paises. Sin
embargo, la identificacion de la integracion entre areas rurales y urbanas debe realizarse
observando multiples dindmicas funcionales, lo que conlleva el uso del término «region
funcional» definido aqui como un territorio caracterizado por un conglomerado de espacios
urbanos y rurales que exhiben fuertes relaciones multidimensionales. Este concepto se utiliza
usualmente para identificar areas metropolitanas o regiones urbanas, donde las areas rurales son
meros espacios residuales o hinterlands dependientes de una gran ciudad. Sin embargo, en el
marco de las relaciones urbano-rurales este concepto puede aplicarse también a areas rurales
extensas, en las que existen centros de servicios rurales, o en regiones policéntricas
caracterizadas por redes de ciudades pequefias y medianas en las que lo rural representa el
espacio de conexion para los centros urbanos.

El continuum urbano-rural que constituyen las &areas metropolitanas emerge,
originalmente, de procesos enddgenos que conectan los diferentes tipos de espacio que contiene
la metrépolis y su hinterland, y que caracterizan la organizacion funcional del territorio. En
principio, estas interacciones pueden promover un desarrollo econémico mas sostenible y
potente para el conjunto metropolitano. Al mismo tiempo, un contexto politico e institucional
desfavorable puede desanimar las sinergias y potencias que se producen entre los diferentes
tipos de territorio que conforman el continuum metropolitano.

Todos los argumentos precedentes confluyen en la necesidad de considerar los entornos
metropolitanos como verdaderos sistemas territoriales integrados en los que la intensidad y
calidad de las redes institucionales, empresariales y sociales constituyen los angulos sobre los

gue se construye el desarrollo sostenible.

Joan Noguera Tur
Director del IIDL
Valencia, 6 de octubre de 2014



Introduccion

Las &reas metropolitanas son, por su complejidad, un atractivo objeto de estudio para cientificos
sociales de todas las especialidades. El presente libro es producto, precisamente, de dicho
interés, y en él confluyen diferentes perspectivas y enfoques provenientes de la Geografia, la
Sociologia, el Trabajo Social y la Ciencia Politica. Concretamente, el origen de este conjunto de
estudios sobre los aspectos territoriales, sociales y politicos més relevantes de las &reas
metropolitanas es el | Congreso Internacional sobre Sostenibilidad Metropolitana, celebrado en
Valencia, en diciembre del afio 2013. Las ponencias invitadas a este congreso son las recogidas
en este libro.

El origen de dicho congreso, y, por tanto, de este libro, es muy anterior, no sélo por los
afios de dedicacion a este tema por parte de los expertos que participaron en el mismo, sino
también por el desarrollo, entre los afios 2011 y 2013 del proyecto de investigacion titulado
«Sostenibilidad ambiental y social en espacios metropolitanos: el caso del area metropolitana de
Valencia» (referencia CS02010-20481-subprograma 6E06) financiado por el Ministerio de
Ciencia e Innovacién (Plan Nacional 1+D+i 2008-2011). A lo largo de estos afios de trabajo,
mas de quince especialistas universitarios han abordado diversas tematicas de &mbito
metropolitano contribuyendo a avanzar en el conocimiento del funcionamiento de estas areas
desde la perspectiva de la sostenibilidad y, concretamente, para el caso del area metropolitana
de Valencia. La oportunidad brindada por el congreso para intercambiar y contrastar
conocimientos con especialistas nacionales e internacionales resulté enormemente interesante y
enriquecedora.

Resulta de justicia, por tanto, agradecer sinceramente a todos los investigadores que han
participado en el proyecto su implicacidn, sus aportaciones y sus ideas, que han hecho avanzar
el conocimiento sobre las areas metropolitanas desde el enfoque de la sostenibilidad, con la
esperanza de que en el futuro, juntos o por separado, podamos seguir trabajando para contribuir
desde la universidad publica a generar un desarrollo local sostenible e inteligente orientado a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Por ultimo, nuestro agradecimiento al Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local y
a la Universitat de VValencia por su apoyo constante para llevar a cabo nuestras investigaciones y
proyectos asi como por contribuir a su difusion a traves de publicaciones como la que aqui se

presenta.

Maria Dolores Pitarch Garrido
Valencia, 14 de abril de 2014






Capitulo 1. La sostenibilidad en &areas metropolitanas. Un
enfoque territorial.

Maria Dolores Pitarch

Universitat de Valéncia

1. INTRODUCCION

Las areas urbanas, incluyendo todos los tipos y definiciones que de ellas se han propuesto, son,
sin duda, los espacios mas complejos en los que habita el ser humano. Dicha complejidad
supone una enorme dificultad para su estudio, andlisis o sistematizacion desde el punto de vista
de las ciencias sociales. Muchos han sido, y son, los enfoques con los que se ha acometido la
aprehension del fenémeno urbano y también muchas las criticas —constructivas- que los
investigadores, de diferentes escuelas y disciplinas, han desarrollado para construir un
conocimiento cientifico sobre una realidad, la urbana, que incluye multiples facetas y
complicadas interacciones entre sus componentes. El objeto de estudio es ain mas complejo de
lo que pueda parecer a simple vista, pues experimenta constantes y rapidos cambios tanto por la
confluencia de fuerzas internas como por la influencia de condiciones externas producto del
sistema econémico y social en el que se desarrolla.

El mundo esta experimentando desde hace varias décadas una revolucién urbana. Son
las ciudades las principales proveedoras de trabajo, creatividad, innovacién y calidad de vida en
un mundo globalizado. Aunque la revolucion urbana que se estd dando coincide con un
momento de revalorizacion de la ciudad compacta y de gran capacidad tecnoldgica y cultural
para la participacién y el desarrollo de la democracia real, especialmente en los entornos
urbanos y metropolitanos, la realidad es que no se estd respondiendo a las consecuencias de
procesos que estdn provocando fuertes desigualdades, como la generacion de espacios
fragmentados y socialmente segregados. Por ello, resulta necesario que cientificos y tomadores
de decisiones, en particular los politicos, trabajen juntos en la comprension de una estructura de
vida, la metropolitana, que se configura cada vez con mas solidez como clave para el desarrollo
humano actual y futuro. Los retos que enfrentan las areas urbanas necesitan, inevitablemente, de
decisiones publicas y politicas de ordenacion que es preciso acometer.

En este contexto, el concepto de sostenibilidad, generalizado en la literatura cientifica y
en la agenda politica desde 1992, ha contribuido a recoger la mayor parte de las inquietudes
tedricas y practicas de los analistas e investigadores sociales. Este concepto, relativamente
nuevo, resulta de particular interés por su caracter multidisciplinar, comprehensivo y, sobre
todo, como un referente clave para la toma de decisiones. Las aglomeraciones urbanas son el
escenario idoneo para el desarrollo de politicas de sostenibilidad por cuanto éstas deben

orientarse indudablemente hacia la busqueda de una mejor calidad de vida en equilibrio con un
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dinamismo econémico en un contexto de gran diversidad de formas de vida y trabajo, usos del
suelo, variedad productiva, competencia exterior, complementariedad con el mundo rural, etc.

Por otra parte, no todas las &reas urbanas son iguales. EI modelo territorial de una region
es consecuencia directa de la relacion entre la forma urbana, la movilidad y el crecimiento
economico. El proceso actual de incremento de la movilidad de las personas, suburbanizacion
de los empleos y rapido crecimiento inmobiliario estad dando lugar a un salto de escala en la
delimitacion de las éareas urbanas. Existe un nuevo, o diferente, ambito de relaciones
econémicas y sociales que supera, en algunos casos, muy ampliamente, los limites
administrativos de los municipios. La delimitacion de estos ambitos varia segun el criterio
adoptado, pero, en todo caso, queda patente la existencia de una nueva realidad territorial que es
necesario conocer para organizar de manera mas eficaz la actuacion publica y la planificacion
territorial.

Ante esta situacion, es necesaria una nueva forma de explicar los procesos urbanos. Los
conceptos de contraurbanizacion y suburbanizacion hace tiempo que ya no exponen
adecuadamente la realidad, sino que se dan de manera combinada originando procesos mas
complejos cuyas consecuencias territoriales inmediatas son la potenciacién de ciertas
centralidades a la vez que crecen centros nuevos o tradicionales en su area de influencia, que,
ademas, potencian su propio hinterland. EI modelo de crecimiento urbano resulta complejo v,
sobre todo, muy dindmico. Se consolidan y crecen las areas metropolitanas, espacios urbanos
muy dindmicos que participan de manera creciente en una carrera global, potenciando sus
ventajas competitivas para atraer, retener y nutrir empresas y talento. La gobernabilidad de
dicho territorio deberia adaptarse a su complejidad para ser mas eficaz y responder de manera
mas adecuada a los nuevos problemas y realidades que emanan de la misma.

La sostenibilidad en las areas metropolitanas se ha convertido en objeto de analisis
prioritario para los cientificos sociales de distintas disciplinas como la geografia, la economia, la
ciencia politica o la sociologia, entre otras. Los retos urbanos, y en particular los
metropolitanos, pueden transformarse en los factores mas complejos y criticos del desarrollo
sostenible en el futuro. Las aportaciones de estas ciencias desde la perspectiva de la
sostenibilidad arrojan luz sobre las realidades metropolitanas. De manera (nica 0 en
combinacion con otros conceptos, el enfoque del desarrollo sostenible se ha convertido en la
herramienta tedrica necesaria para analizar y comprender la naturaleza de los cambios que estan
experimentando estas areas.

Asi pues, resulta conveniente realizar una aproximacion a la sostenibilidad desde la
perspectiva territorial, poniendo el énfasis en los temas clave que tienen relacion directa con los
procesos de cambio que se han dado en las areas metropolitanas en las Gltimas décadas. El

objetivo de este texto es indicar y valorar las principales aportaciones, tematicas y
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metodoldgicas, que desde las ciencias sociales, y en particular la geografia, se han desarrollado
para que las areas metropolitanas puedan alcanzar un funcionamiento sostenible que mejore las
condiciones de vida de sus ciudadanos. Las innumerables aportaciones y el uso tan extendido
del término sostenibilidad, supone que, inevitablemente, se haya debido reducir y concentrar el
andlisis en las tematicas clave. Por ello, se propone, en primer lugar, un breve recorrido en
retrospectiva por las aportaciones relativas a la localizacion de las funciones urbanas y los usos
del suelo, como base de accion para un futuro mas sostenible. A continuacion se analiza el
término sostenibilidad y su uso en el medio urbano desde su aparicion a principios de los afios
90 del pasado siglo, con el objetivo de conocer el impacto que el mismo ha tenido en los
enfoques no sélo del andlisis cientifico, sino, sobre todo, de la accién politica. En tercer lugar,
se centra la atencién en la movilidad urbana y metropolitana, como tema clave para el desarrollo
territorial sostenible y, a continuacién, muy en relacion con el anterior, se trata el tema de las
estructuras intrametropolitanas y su evolucion desde una perspectiva espacial. Por dltimo, se
analizan las propuestas mas actuales sobre desarrollo urbano sostenible con el fin de conocer las
aportaciones de los cientificos sociales a la mejora de la calidad de vida en las &reas
metropolitanas y el peso que en las acciones propuestas sigue teniendo el desarrollo sostenible.
El objetivo es introducir al lector en el conocimiento de la realidad metropolitana y
valorar hasta qué punto las aportaciones desde la academia han contribuido, y pueden hacerlo en
el futuro, a un desarrollo mas sostenible y, en definitiva, a mejorar la calidad de vida real de los

ciudadanos de estos territorios.

2. APORTACIONES PARA LA MEJORA DEL PLANEAMIENTO
METROPOLITANO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.

El ser humano ha organizado su vida en estructuras urbanas desde hace miles de afos. Dichas
estructuras han evolucionado sobre la misma base sin generar alternativas diferentes. Es, pues,
la ciudad, en una construccidn aparentemente infinita, la que define la forma mas clara de
asentamiento humano. Las areas metropolitanas, entendidas en su definicion mas amplia, son la
consecuencia légica de esta evolucion. En paralelo al crecimiento y articulacion de las mismas
se genera la necesidad humana de ordenar su estructura y funcionamiento con el fin de hacerlas
maés habitables, asi como més eficientes. Las aportaciones que desde las ciencias sociales se han
desarrollado en el altimo siglo han contribuido a generar un conocimiento mas profundo sobre
el fendmeno urbano y su complejidad, que se encuentra en la base de diferentes propuestas y
estrategias de ordenacion de estas areas.

A finales de los afios 50 y principios de los 60 del siglo XX se desarroll6 un gran interés

por la modelizacion urbana. La generalizacion del uso del automévil privado causaba muchos
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problemas de trafico y los planificadores urbanos comenzaron a interesarse por su estudio desde
el punto de vista cientifico.

Los primeros modelos estuvieron centrados en el andlisis de los viajes. El area urbana
era representada como una red de transporte, y los flujos (origen y destino de los viajes) que se
daban sobre dicha red eran la base de la modelizacion. Los primeros modelos del transporte se
basaban en la teoria gravitatoria. Uno de los primeros modelos de este tipo con gran influencia
posterior, fue el de LOWRY (1964).

El principal interés en esta época se centrd en los modelos de localizacion de funciones
y actividades como la residencial, la de los negocios, la industria y los servicios publicos.
Algunos de los modelos antiguos incorporaron la Teoria del Lugar Central, desarrollada por
Christaller a mediados de los 50, basada en la premisa de que cada persona visita el centro mas
cercano para satisfacer el proposito de su viaje. Esta teoria explica el tamafio y la distribucion
funcional de las ciudades dentro de una region y de los subcentros en un area metropolitana. Sin
embargo, como, entre otros factores, la aplicacion de esta teoria sélo se podia hacer sobre un
numero determinado de sectores, fue pronto superada por otras aportaciones que permitian una
mayor complejidad en las relaciones espaciales.

La necesidad de procesar una amplia informacion fue solventada por el desarrollo de la
informatica. Asi, algunos modelos utilizaban técnicas de programacién linear para predecir la
localizacion residencial. Estos modelos eclécticos o deterministas incorporaban la teoria
econémica del uso del suelo, asumiendo que las familias deciden la localizacion de su
residencia para minimizar su coste de viaje. Sin embargo, tampoco respondia de manera
adecuada al analisis de las areas urbanas de rapido crecimiento. Méas tarde, empezaron a
desarrollarse modelos comportamentales, los cuales consideran que toda eleccion depende de
decisiones individuales a partir de un nimero discreto de alternativas.

De cualquier forma, pronto se pudo evidenciar que los modelos del transporte sin
considerar el uso del suelo no resultaban adecuados. Como se puede apreciar, hasta ahora, las
primeras preocupaciones de los cientificos sociales que analizaban las formas de intervencion en
la ordenacion de las &reas urbanas eran dos: los transportes (accesibilidad) y los usos del suelo.
No nos podemos detener aqui en las multiples e interesantes aportaciones de urbanistas y
planificadores en la ordenacion interior de la ciudad, sino que nos centraremos en la escala
supraurbana, es decir, en las aportaciones para el analisis de los modelos de crecimiento urbano,
en particular de las areas metropolitanas. Veremos como estos estudios Ilevan de manera casi
natural hacia lo que mas adelante se conocera con el término desarrollo sostenible.

A finales de los 60, se disefiaron algunos modelos que trataban de integrar ambos
elementos, el transporte y los usos del suelo. Algunos de ellos fueron utilizados en la préactica en

procesos de planificacion. Se basaban en la idea de que las predicciones de los viajes pueden
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derivarse de la proyeccion de los usos del suelo futuros. En los 70, se comenzo a aplicar a los
modelos espaciales del transporte y a los modelos urbanos un enfoque de maximizacion de la
entropia. Como resultado, aparecen diferentes formas de modelos de localizacion de las
residencias, antes analizadas como entidades separadas, y que ahora se demuestra que deben
formar parte de cualquier modelo de desarrollo estratégico de las &reas metropolitanas. Ademas,
también se incorpora la idea de que se puede unificar los modelos de interaccion espacial
derivados de este enfoque con los del transporte, que utilizan modelos de programacion linear.
Sin embargo, los modelos urbanos a gran escala, como los que se intentan desarrollar en esta
etapa, resultaron complicados, caros y faltos de una base teérica sélida. Eran demasiado rigidos
para los planificadores urbanos, pues requerian una amplia cantidad y variedad de datos de
dificil acceso y dudosa utilidad.

A mediados de los 70, dados estos problemas, los planificadores dejaron de interesarse
por estos modelos. Muchos centros de investigacion continuaron desarrollando modelos de
transporte pero a menor escala o con resultados mas generales (no especificos). Segun
BERLING-WOLF y WU (2004), la aparente falta de coordinacion en estos afios, tanto en términos
conceptuales como metodoldgicos, sugiere una falta de acuerdo sobre los fundamentos basicos
de la modelizacion regional y urbana. La complejidad del sistema urbano necesitaba una
divisién en subsistemas para una mejor comprension y, como la mayoria de modelos evitaban
tratar la relacion entre los subsistemas, limitaron su capacidad para dar respuestas a los cambios
dentro del sistema.

Muchos enfoques contemporaneos, que no son excluyentes, combinan varias de las
técnicas desarrolladas en estos afios. La revolucion de la informéatica es el elemento mas
importante en el desarrollo de los nuevos enfoques. Los modelos urbanos comenzaron a ser el
centro de interés otra vez, pero ahora la modularidad, es decir, la fragmentacion en el analisis,
seria la clave del éxito. Las nuevas teorias matematicas y econdmicas, junto con el desarrollo
informatico, solucionaron algunos problemas anteriormente irresolubles.

Los primeros modelos fueron estaticos. Tenian en cuenta datos de un momento en el
tiempo y suponian que la sociedad permanecia en equilibrio estatico. También se desarrollaron
modelos dinamicos, en particular para hacer proyecciones en el tiempo. Los avances en los
analisis espaciales y en los Sistemas de Informacion Geografica han influido muy positivamente
en una mayor profusion de modelos explicativos sobre el crecimiento urbano, contribuyendo
considerablemente a incorporar y solventar problemas que antes eran considerados
analiticamente intratables, generalmente por el gran nimero de datos necesarios (MONDOU,
1999). La base de muchos de ellos son los datos de movilidad y de usos del suelo, los cuales

dibujan la estructura territorial urbana vivida por los ciudadanos.
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No fue hasta finales de los 70 que empezaron a aparecer modelos con caracteristicas
dinamicas de forma mas frecuente en la literatura. Los economistas y socidlogos intentaron
describir las dindmicas de los sistemas sociales y empezaron a considerar la dimension temporal
del fendmeno urbano.

La complejidad del sistema urbano-metropolitano supone la necesidad de dividir el
mismo en subsistemas para una mejor comprension. Como se ha sefialado anteriormente, desde
los 70, pero particularmente en la década de los 80, la mayoria de los modelos desarrollados no
incorporan la relacion entre los subsistemas, sino que se centran tnicamente en el andlisis de los
cambios dentro del conjunto del area. Esta situacion es particularmente problematica dentro de
las areas metropolitanas. Desde finales de los 70, la poblacion y el empleo se deslocalizan hacia
la periferia, por lo que éstas areas empezaron a mostrar caracteristicas similares a las de la
ciudad central. Esta situacion de cambio llevo a la necesidad de modificar también los modelos
de analisis espacial (BERLING-WOLF y Wu, 2004).

A partir de los afios 90, los modelos urbanos y metropolitanos incorporan la idea de que
las ciudades son entidades muy complejas, se autoorganizan, responden a sistemas que
evolucionan y raramente estan en equilibrio. Los investigadores comenzaron a considerar la
dimension temporal del fendmeno social y su reflejo sobre el territorio. La Escuela de Bruselas
realiz6 una importante contribucion a la modelizacion dindmica. PUMAIN (2000) sefiala la
dificultad de los modelos estaticos de planificacion urbana para adaptarse a una realidad que se
encuentra siempre en evolucion. Mas que para otros sistemas sociales, las similitudes en la
organizacion especifica de los sistemas urbanos, su estructura universal en varios medios
geogréficos, los sistemas econdmicos y las organizaciones sociopoliticas, no puede explicarse
sin esta funcion territorial compartida, y sin relacionarla también con los procesos
transculturales e historicos de la transicion urbana y de la convergencia espacio-tiempo.

En la actualidad, se acepta el hecho de que la estructura de crecimiento responde a una
gran variedad de factores y funciones (BENITO, 2004, BORJA, 2007). El andlisis espacial abarca
todo un grupo de técnicas y modelos que se basan en datos que varian significativamente sobre
el territorio. La escala, la agregacion, la discrecion y la continuidad diferencian a los andlisis
espaciales de otros tipos de analisis matematicos.

El territorio se organiza en redes espacio-temporales que lo articulan, integran y
conectan con flujos de alcance incluso mundial, configurando espacios en los que la
diferenciacion tradicional entre campo y ciudad ya no existe y, en caso de haberla, se basa no ya
en la densidad, sino en la estructura econémica, el nivel de renta, las formas de vida o el acceso
a los servicios. La antigua dualidad campo-ciudad queda relegada, como sefiala NEL-LO (2001),
al ambito de las «construcciones del espiritu», es decir, de la percepcion o el espacio vivido.

Esta idea ya fue adelantada por otros autores, como PUMAIN (2000), que intentaron desarrollar
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una teoria 0 modelo que explicara los cambios en los sistemas urbanos a través del tiempo,
tratando de superar, asi, la definicion clasica de procesos como la suburbanizacion o la
contraurbanizacion, que no responden a todas las realidades territoriales en continua evolucion.
La complejidad de estas areas, que se difuminan en contacto con el mundo rural, es tal que,
como indica NAREDO (1994), «se plantea asi la paraddjica existencia de un organismo colectivo
que funciona fisicamente sin que los individuos que lo componen conozcan ni se interesen por
su funcionamiento global (...) sin que tal engendro colectivo posea Organos sociales
responsables capaces de controlarlo.» (p. 241).

El proceso de urbanizacion es producto de las actividades humanas, que en las grandes
ciudades cada vez son mas complejas y variadas, combinando las necesidades residenciales,
culturales, actividades productivas y de tiempo libre. Ello genera formas especializadas de
utilizacion del territorio, una de cuyas consecuencias es la proliferacién de nuevos paisajes
urbanos. Para algunos autores, el concepto de area metropolitana en este tipo de grandes
ciudades ha quedado obsoleto y es mejor hablar de region urbana o ciudad-region. Para otros
autores esta reorganizacion del territorio tiene enormes ventajas, pues en la actualidad existe un
nuevo tipo de economia que no necesita concentrar infragstructura ni trabajo ni capital y que
aprovecha las ventajas de la difusion de los usos del suelo urbanos. Ello nos acerca al concepto
introducido por LEHRER (1994) de flex-space que ayuda a caracterizar la periferia como un
espacio mucho mas flexible en el que las ciudades de tamafio medio, mucho méas que las
grandes, emergen como centros urbanos importantes, en particular aquellas que cuentan con
unas caracteristicas determinadas tanto econémicas como medioambientales.

El siglo XXI es el siglo urbano, o incluso mejor, el siglo metropolitano. Los cambios
rpidos y constantes que se estan produciendo en las areas urbanas y, especialmente,
metropolitanas sitla a la ciudad, en su sentido més amplio, como el elemento clave para el
desarrollo. Es el territorio en el que se dan los retos y amenazas de la sociedad del futuro y la
inevitable arena de la accion politica. Como indican NIJKAMP y KOURTIT (2013), las ciudades
son los centros geogréaficos (virtuales y reales) en la moderna red econdmico-espacial, es decir,
el territorio es el componente activo mas importante en el proceso de reestructuracion urbana
que, lejos de ser homogéneo, se caracteriza por la heterogeneidad social, ambiental y
economica. Esta es la realidad del mundo global y urbano actual, en el que las ciudades y areas
metropolitanas estan actuando como empresas en un mundo abierto y globalizado, mediante
estrategias de alianzas que garantizan, al menos temporalmente, las conexiones a través de las
infraestructuras fisicas convencionales, pero también de forma virtual (NIJKAMP y KOURTIT,
2013).

La realidad urbana y metropolitana es ahora mucho mas compleja y los estudios

cientificos que tratan de aprehenderla no siempre dan respuestas claras globales ni orientaciones
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practicas para la gestion de estos territorios. No por primera vez, pero si quiza de forma mas
evidente, politicos e investigadores deben trabajar juntos en este momento que algunos
denominan sin prejuicios «revolucion urbana» (KOURTIT et al., 2014, p. 98). En este contexto
de enorme interés cientifico y practico por el fenémeno urbano, hay un término que aglutina
distintas tematicas y enfoques: desarrollo sostenible o sostenibilidad.

Las grandes ciudades son consideradas proveedoras de trabajo, ideas creativas,
tecnologia, bienestar y desarrollo sostenible, pero también desequilibrios sociales, residuos,
desafeccion, pobreza y crecimiento desigual (EUROPEAN COMMISSION, 2010). La gestion
equilibrada de estos y otros aspectos es uno de los retos mas complejos y criticos en la
actualidad, y adn lo serd mas en el futuro (CAMAGNI, et al. 1998). El desarrollo sostenible, pues,
es el objetivo de territorios urbanos y metropolitanos, no sélo como una base teorica, e incluso
epistemologica para su andlisis, sino también, y sobre todo, como guia para los objetivos de la

accion publica.

3. DESARROLLO SOSTENIBLE URBANO Y METROPOLITANO

Desde los 90, en particular a partir de la Conferencia de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992), se incorpora con gran fuerza en el entorno institucional el concepto de
desarrollo sostenible. En estos afios se cuestionan también los modelos tradicionales de
crecimiento urbano, aceptando que existen limites al mismo y que en las ciudades de mayor
tamafio se estdn dando unos cambios tan importantes que es necesario el desarrollo de nuevas
herramientas tedricas para analizar y comprender la naturaleza de los mismos.

A partir de la Cumbre de Rio se desarrollan dos iniciativas importantes: el Plan de
Accion para el Siglo XXIy la Agenda Local 21. En la propia declaracion de Rio, auspiciada por
la UNESCO, se celebré una conferencia sobre la ciudad bajo el titulo «<Hombre, ciudad y
naturaleza: la cultura hoy». A partir de este momento, el fendmeno urbano ha originado
maltiples reuniones internacionales, bajo diversos formatos, con el fin de incorporar el concepto
de sostenibilidad a los distintos ambitos del desarrollo urbano. Por ejemplo, la Agencia Habitat
de la ONU celebré en 1996 la Il Conferencia Internacional sobre Asentamientos Urbanos,
poniendo en marcha un Programa de Buenas Practicas en forma de concurso bianual. De igual
forma, la UE, en 1994 lanzé la Declaracion de las Ciudades sin Coche, y, el mismo afio, la Carta
de las Ciudades Europeas hacia un Desarrollo Sostenible (firmada en la ciudad de Aalborg),
considerada un hito importante en el camino hacia la generalizacion del término sostenibilidad,
ya que a partir de ella se pusieron en marcha la Campafia de Ciudades Europeas Sostenibles
(1996) y el Programa de Iniciativas Locales de Apoyo al Programa 21 de las Naciones Unidas,
es decir, la Agenda Local 21 . En 1997 ve la luz el Documento de la UE «Hacia una politica

urbana de la Unidn Europea, y, un afio mas tarde se pone en marcha el marco de actuacién para
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coordinar las politicas europeas con el fin de resolver problemas urbanos (Foro de Viena) cuyos
cuatro objetivos basicos corresponden con los tres aspectos del desarrollo sostenible, afiadiendo
el de la toma de decisiones politicas o gobernanza.

En definitiva, hasta la entrada en el siglo XXI, fueron numerosas las iniciativas a favor
del desarrollo urbano sostenible, especialmente llevadas a cabo desde instancias supranacionales
y con un caracter tedrico o informativo, pero no vinculante. Fue a partir de 2001 cuando se
consolidd el interés por la sostenibilidad urbana en proyectos concretos con financiacion propia,
al incorporarse la dimension urbana en los programas operativos del FEDER, con la aparicion
del programa Urban-Urbact, con el proyecto Audit, y con el desarrollo de la Estrategia Tematica
para el Medio Ambiente Urbano (2006). También en el 2001 se aprueba la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE como parte de la Agenda de Goteborg, asi como la Estrategia
Territorial Europea, que incorpora claramente el término desarrollo sostenible aplicado al
territorio. En 2007 se firm¢ la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles y, un afio
después la Declaracién de los Ministros de Desarrollo Urbano de la UE. En definitiva, estas y
otras iniciativas politicas son reflejo, asi como también justificacion, del interés social y
cientifico por el presente y futuro de las areas urbanas. Como colofén, cabe sefialar que la
Estrategia 2020 de la Unién Europea plantea explicitamente la necesidad de un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo (EUROPEAN COMMISSION, 2010). El reto es como conseguir
esto en un contexto de continua y creciente urbanizacion. Un reto no solo cientifico, sino
también politico. Las respuestas son hoy muy diferentes a las de hace unos afios, la realidad es
otra, pero, sobre todo, los enfoques también son diferentes. En este cambio, la perspectiva del
desarrollo sostenible ha sido decisiva.

En la actualidad, el concepto de sostenibilidad esta incluido en casi todos los modelos y
enfoques que analizan el &mbito urbano. En ellos, las areas urbanas son consideradas como
territorios complejos en los que intervienen una gran variedad de fuerzas que influyen en su
funcionamiento y en su morfologia. Las aglomeraciones urbanas experimentan modificaciones
constantes, producto de cambios en el mercado, en la sociedad y en las politicas publicas. Desde
el punto de vista de la sostenibilidad del crecimiento urbano, se han desarrollado numerosas
criticas que, en su mayoria, han atacado el modelo de urbanizacion, considerado insostenible y
paradigma del despilfarro. Lo cierto es que las ciudades no han dejado de crecer, en particular
las areas metropolitanas, y no parece que vayan a dejar de hacerlo. La sostenibilidad, por otra
parte, aunque muy vinculada al impacto ecoldgico en sus origenes, se entiende en la actualidad
como una forma de desarrollo muy relacionada con la mejora de las condiciones generales de
calidad de vida urbana, por lo que aspectos como la participacion social, la diversidad
ambiental, la cultura y el dinamismo econémico forman parte de los distintos aspectos que la

conforman.
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La sostenibilidad es un término que se encuentra ligado también a un proceso dindmico,
evolucionario o adaptativo (CAMAGNI, et al. 1998). Se trata de un equilibrio entre el medio
natural, el econdémico y el social. Esta definicion resulta demasiado amplia para algunos autores,
en particular cuando se habla del entorno urbano, que critican claramente el caos en el que
parece inmerso este concepto, pero, por otra parte, sus aparentes contradicciones internas se
resuelven cuando se lee en clave de accidn o interés politico (LAKE y HANSON, 2000). La
definicion propuesta por CAMAGNI, et al. (1998) desde la economia resulta bastante adecuada
para concretar el concepto de sostenibilidad urbana, el cual se desarrolla en dos ambitos o
formas: a) en un sentido estatico, como maximizacién de los efectos positivos de la interrelacion
entre lo econdémico lo social y lo medio ambiental, superando las externalidades negativas, y b)
en un sentido dindmico, como una co-evolucién de estos tres ambitos de forma equilibrada.
Estos autores adelantan la importancia del enfoque local para toda politica en pro de la
sostenibilidad, aunque las ciudades sean agentes de la globalizacion. A ello hay que afiadir el
enfoque méas geogréafico, que no hace sino incidir en las mismas ideas, que en estos afios son
comunes a casi todos los investigadores sociales: el territorio es un elemento clave que debe
estar en la base de toda politica hacia la sostenibilidad urbano-metropolitana y éste se entiende
tanto a escala global como local. El documento titulado «Towards a comprehensive
Geographical Perspective on Urban Sustainability» (1997), auspiciado por la NATIONAL
SCIENCE FOUNDATION, propone una serie de elementos clave para la reflexion sobre la
definicion de sostenibilidad urbana por parte de la Geografia, aln vigentes quince afios despues.
Los retos locales para el desarrollo sostenible, al igual que los retos a nivel global, pueden tener
efectos a largo plazo tanto a escala global como local dificiles de predecir. Las premisas basicas
que resumen el enfoque propuesto desde el punto de vista de la Geografia son:

1. Lasostenibilidad es un proceso, no un resultado fijo o predeterminado.

2. La sostenibilidad es, al mismo tiempo firme y flexible, en la resolucion de los
problemas urbanos.

3. Es necesario un cambio en la concepcion de la sostenibilidad como la consecucion de
unos estandares establecidos o0 «soluciones» individuales. Se trataria de una
combinacion diversa de conocimientos.

4. El papel del saber-hacer y la practica local es vital para aprender formas alternativas de
abordar la sostenibilidad en diferentes contextos.

5. La sostenibilidad urbana es una parte integral, y no distinta, de la sostenibilidad en
general. Esto implica examinar el proceso de urbanizacion en un contexto social
dindmico y complejo, una estructura econémica, caracteristicas politicas y ecoldgicas

también diferentes dependiendo de cada localidad y de su entorno global.
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6. Una ciudad no es un contenedor de procesos sostenibles o insostenibles, sino méas bien
son los procesos los que llevan a ser 0 no una ciudad sostenible.

7. La sostenibilidad urbana no supone autocontencion urbana o aislamiento de los
procesos globales, sino méas bien el desarrollo de las relaciones locales-globales que
propicien la sostenibilidad.

8. La sostenibilidad es fundamentalmente una politica y no un problema tecnoldgico o de
disefio, en el sentido de que la mayor barrera para la sostenibilidad radica en la ausencia
de instituciones encargadas de la definicion e implementacién de précticas sostenibles
en contextos locales.

Una perspectiva geografica global sobre la sostenibilidad urbana a partir de estas
premisas basicas implica centrarse en el proceso en lugar de en los resultados; en el contexto
geografico (es decir, el enfoque local) en lugar de en recomendaciones universales; en la
contingencia y la especificidad (tanto a través de lugares como dentro de los lugares a lo largo
del tiempo) y no en soluciones homogeéneas; en los flujos y vinculos a través del espacio; en la
flexibilidad en lugar de buscar resultados predeterminados; y en la construccion de la capacidad
local para la gestién de consecuencias no deseadas producto de presiones internas o externas
(NATIONAL SCIENCE FOUNDATION, 1997).

El desarrollo sostenible urbano sigue siendo objeto de debate cientifico y de propuestas
de actuacion dispares. La estrecha relacion entre sostenibilidad y politica urbana o
metropolitana ha sido una constante a lo largo de los afios, en particular para los gedgrafos, pero
también para otros cientificos sociales. No debemos olvidar que a mediados de los 80 MASSEY
y ALLEN (1984) sefialaron que la relacion entre sociedad y naturaleza da lugar al carécter Gnico
de los lugares, y cualquier cambio social supone cambio espacial y cualquier modificacion en el
territorio tiene implicaciones en la organizacion social. Esta idea, aplicada a los espacios
urbanos, ha sido recogida y ampliada en analisis mas recientes como el de BARTON (2006),
BIRCH y WACHTER (2011) o el de la propia MASSEY (2010) en los que se incide, de nuevo, en
la importancia de la politica desde el ambito local («politics of place»).

Las areas metropolitanas actuales son espacios en los que confluyen el desarrollo
econémico, la creatividad, la innovacion, las nuevas tecnologias y el desarrollo sostenible,
aungue no son las Gnicas que se benefician de estas ventajas comparativas, también las ciudades
medias, a otra escala, estan experimentando procesos similares (MENDEZ, 2013). Como indican
NIKAMP y KOURTIT (2013), las ciudades juegan un papel basico en el futuro de una Europa
urbanizada, pero se enfrentan también a importantes retos (problemas) que se presentan de la
mano del cambio demografico, los impactos medioambientales, el cambio climético, la
participacion social desigual y la creciente movilidad individual. Sera la accion politica la que

podré transformar estos retos en oportunidades a partir de estrategias diversas — segn los
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lugares- con especial atencion a las areas metropolitanas. Los objetivos hacia los que se
pretende caminar deben ser claramente identificados, a pesar de su complejidad, y todos ellos
formarian lo que conocemos como desarrollo sostenible. Por ello, diversos autores han
propuesto una serie de indicadores, que forman parte de metodologias complejas, para conocer
cudl es el limite por debajo del cual no se alcanzan unos niveles minimos de sostenibilidad
urbana, al mismo tiempo que contribuyen a dibujar el camino para un crecimiento adecuado y
sostenible (NIJKAMP, 2010, ZUINDEAU, 2012, TURCU, 2013).

Resulta muy interesante indicar, siguiendo a SEGHEZz0 (2009) y TURcU (2013), que los
indicadores que miden la sostenibilidad urbana no son piezas aisladas de informacion, sino que
forman parte del proceso de desarrollo y la evolucién propia de las areas urbanas. Ello les
concede un enorme potencial para entender los procesos a nivel local y, por tanto, actuar sobre
ellos, sabiendo que dichas actuaciones suponen también modificacion en las previsiones
originarias. Se trata de un proceso dindmico de dificil comprehensiéon. El andlisis y la asuncién
de cada uno de los indicadores no s6lo de manera individual, sino interrelacionados entre si, por
parte de los agentes sociales urbanos y metropolitanos podria suponer, como sefiala TURCU
(2013), una brecha entre lo que entienden los técnicos por desarrollo sostenible y lo que viven
los ciudadanos, quedandose las posibles propuestas en el dmbito meramente cientifico sin
traspasar a la arena de la accién publica y el cambio social.

Son innumerables las aportaciones cientificas y técnicas, desde muy distintos ambitos,
sobre posibles indicadores para medir la sostenibilidad urbana. La mayor parte de los
indicadores propuestos, casi siempre cuantitativamente mesurables, se refieren a la calidad
medioambiental, pero también se han incorporado indicadores de crecimiento econémico y de
equidad social (FERIA, 2003; SOHN, 2005, SUREDA y JUAN, 2007, SEGHEZZ0, 2009).

Los indicadores mas relacionados con cuestiones territoriales, cualquiera que sea su
origen, nos dan una idea muy concreta: el desarrollo sostenible urbano se encuentra muy ligado
a aspectos con un impacto territorial-ambiental claro, como son la gestion del transporte, en
particular del automovil privado, y el desarrollo inmobiliario, es decir, la construccion. Sobre

ellos trataremos en los proximos apartados.

4. HACIA UNA MOVILIDAD METROPOLITANA SOSTENIBLE

El automovil privado se ha convertido, en las sociedades occidentales, en una parte
necesaria de la forma de vida moderna. En el momento actual nos encontramos en la tercera
generacion de «coche-dependientes». De hecho, los asentamientos humanos se han disefiado
asumiendo la propiedad privada del automévil (dependiente de los combustibles fosiles) y la
conectividad por carretera fundamentalmente. Es lo que HALL (1996) ha llamado «la ciudad en

la autopista». En este sentido, en la actualidad, el crecimiento urbano, asociado al crecimiento
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