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1 Introduccion, objetivos y
metodologia

El trabajo tiene como objetivo la elaboracion de un diagnodstico técnico re-
ferido a las funciones urbanas, en consonancia con el modelo de desarrollo
territorial de la ciudad de Dénia, sobre la base de un amplio sistema de in-
dicadores orientado a conocer la eficiencia de la estructura urbana, sus in-
fraestructuras y equipamientos especificos, asi como los aspectos relativos
a la calidad ambiental y de vida, la situacion del urbanismo y la ordenacion
del territorio. La idea final es plantear el ambito local como un territorio
con capacidad para aportar ventajas competitivas a las empresas y calidad
de vida a los ciudadanos.

El diagndstico técnico trata de detectar aspectos que requieren inter-
vencidon o mejoras en aras de la calidad de vida y competitividad terri-
torial de este &mbito local, considerando que competitividad econdmica,
equilibrio social, calidad de vida y sostenibilidad medioambiental son los
pilares que deben sustentar la fortaleza de una ciudad y sus componentes
de excelencia. Estos pilares, que dan contenido a la propia definicion de
sostenibilidad, son los que ha hecho suyos la Union Europea desde que
se aprobara la Estrategia Territorial Europea. Muchas regiones y ciudades
europeas han partido de estos principios para el disefio de Planes Estraté-
gicos con enfoques renovados, consensuados y participados. Tal y como
afirma el arquitecto A. Vegara «las ciudades que tengan mas €xito en el
futuro serdn las que consigan un equilibrio inteligente entre los diferentes
componentes de la trilogia urbana: competitividad econémica, cohesion
social y sostenibilidad ambiental». Y es que en una economia basada en el
conocimiento, en la innovacion y en el capital intelectual, los factores de
competitividad no son puramente econdémicos. En este sentido, ciudades
pequefias y medias van a conseguir ventajas competitivas resaltando su
identidad y fortaleciendo conexiones globales.
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Diagnostico técnico sobre funciones urbanas y desarrollo territorial en Dénia

Metodologia de trabajo

Como base metodologica, se ha elaborado un sistema de indicadores, en-
tendido como herramienta operativa capaz de aportar un conocimiento ri-
guroso y exhaustivo de la situacion local.

Estos sistemas de indicadores se vienen utilizando desde hace algunos
afios en estudios europeos relativos a policentrismo, ciudades medias y
cooperacion urbana en la politica regional. En concreto, es una herramien-
ta que forma parte de la metodologia utilizada en el proyecto europeo CIU-
MED, para concretar la situacion de los aspectos econdmicos, culturales,
infraestructurales y dotacionales en nucleos urbanos de tamafio inter-
medio.'

El analisis y diagndstico de funciones urbanas y desarrollo territorial
se realiza mediante una seleccion previa de indicadores que permiten de-
tectar el estado de cada una de las funciones y sus efectos en el desarrollo
territorial. Para ello se proponen valores-guia o estdndar de los indicadores
analizados que permiten contrastar la situacion de partida y definir lineas
de mejora en el ambito local analizado.

Como conceptos basicos del trabajo, se manejan los de funcion urbana
e indicador.

El andlisis de funciones urbanas ha sido desarrollado como metodologia
en la elaboracion de diagnosticos técnicos para el referido proyecto CIU-
MED. De acuerdo con el manual para la elaboracidon de dichos diagndsti-
cos, la funcidn urbana es entendida como todo bien o servicio susceptible
de satisfacer las necesidades de la poblacion organizada en nicleos urba-
nos. Los puntos de prestacion de las funciones urbanas son normalmen-
te los equipamientos y las infraestructuras. Ambos son bienes de capital;
aunque la diferencia entre unos y otros estriba en que en los equipamien-
tos prima la consideracion de «punto» y abundan los contactos personales
(educativo, sanitario, deportivo, etc.), mientras que en los segundos prima
la consideracion de «red» y escasean los contactos sociales (carreteras,
ferrocarriles, abastecimiento de aguas, etc.).

Aunque una parte de los inputs del bienestar de una ciudad media puede
proceder de equipamientos e infraestructuras localizados fuera de la mis-
ma, interesa ahora el andlisis de equipamientos e infraestructuras corres-

1. Véase al respecto la publicacion que recoge las ponencias presentadas en el Seminario
Transnacional del Proyecto CIUMED, Iniciativa INTERREG III B SUDOQE, Calidad de
Vida a través de Ciudades Medias, Valencia, 2005. Edicion de la Conselleria de Territori 1
Habitatge.
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Introduccién, objetivos y metodologia

pondientes de manera directa o localizados en Dénia como ciudad objeto
del estudio.

Por su parte, un indicador es un parametro empirico, o una estimacion
de un parametro empirico, que proporciona informacion acerca de un feno-
meno que no es directa o inmediatamente observable. Se denomina preci-
samente indicador porque «indica» aspectos relacionados con el fenomeno
o la variable tedrica que se quiere estudiar sin cubrirlos en su totalidad. El
indicador serd de diagndstico territorial cuando su proposito sea reflejar
la problematica de un ambito espacial determinado. Ademas, el indicador
puede ser directamente un dato estadistico en valor absoluto o algo mas
elaborado.

Los indicadores solo tienen sentido en relacion con el fenomeno sobre
el que pretenden informar. Se construyen para eso (propdsito especifico) y
casi siempre traducen preocupaciones, valores u objetivos de la sociedad
que los utiliza. Los indicadores de sostenibilidad ambiental que se emplean
en Alemania y en los paises nordicos indican a las claras la importancia
que otorgan esas sociedades al respeto del medio ambiente; cosa que no
ocurre en otros puntos del Globo, donde las prioridades (hambre, guerras,
epidemias, etc.) son bien diferentes.

Aunque hay autores que defienden la doble distincion entre indicadores
cuantitativos y cualitativos, la realidad siempre se ha decantado mayorita-
riamente por los primeros. En esto se supone que ha tenido mucho que ver
la mayor versatilidad para el tratamiento estadistico de los datos cuantita-
tivos sobre los cualitativos.

Ningun indicador es capaz de cumplir todas las condiciones tedricas
que cabria exigirles para cumplir su cometido con eficacia; sin embargo,
¢stas configuran una asintota o umbral superior que deberia gobernar cual-
quier proceso de elaboracidon de los mismos.

Respecto a la utilidad de los sistemas de indicadores, se aplican desde
una perspectiva analitica, para detectar los puntos criticos del municipio,
y propositiva, con el fin de definir las actuaciones necesarias para alcanzar
mayores cotas de competitividad y sostenibilidad. Basicamente, los indi-
cadores utilizados son de tipo econdmico, sociocultural, medioambiental
y territorial, de acuerdo con los objetivos que se atribuyen al desarrollo
sostenible: el mantenimiento de la prosperidad de la poblacién y de su
identidad cultural, la preservacion de los recursos enddgenos y su gestion
racional con el minimo impacto al medio ambiente, y el logro de una posi-
cion competitiva en el desarrollo local.

La definicion de indicadores de sostenibilidad se convierte en una linea
de trabajo compartida por un buen nimero de administraciones relaciona-
das, sobre todo, con las competencias de Desarrollo y Medio Ambiente.
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Diagnostico técnico sobre funciones urbanas y desarrollo territorial en Dénia

A escala local, los indicadores deben integrarse en un sistema de in-
formacidn territorial global junto con otras variables de tipo ambiental o
socioecondmico, puesto que una optica exclusivamente sectorial del desa-
rrollo resulta inconcebible, incluso en areas de alta especializacion como
la que nos ocupa, centrada en el turismo y la funcion residencial. La propia
dinamica del desarrollo local requiere un seguimiento especifico que apor-
te la informacion basica para evaluar los efectos del crecimiento econdmi-
co y la posicion de la ciudad en el territorio en que se enmarca.

Ademas del sistema de indicadores y con el objetivo de llegar a alcan-
zar un grado exhaustivo de conocimiento de la realidad local de Dénia, se
ha llevado a cabo una fase de participacion social, con la perspectiva de
incorporacién de sus resultados en un proceso de planificacion estratégica
del desarrollo local. De este modo, se realizaron entrevistas selectivas a
agentes sociales y lideres locales, con el proposito de recabar opiniones y
concretar aspectos esenciales de la dindmica de funciones urbanas analiza-
das. Ademas, la participacion social se amplia mediante una sesion abierta
y un cuestionario, dentro del foro de participacion de la Agenda Local 21.

Por ultimo, las recomendaciones y lineas de actuacion son sugeridas
a modo de propuestas para una fase de planificacion que dependera de
la voluntad politica y del necesario compromiso social para, en su caso,
llevarlas a término.
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2 Sistema de indicadores

Tabla de indicadores econémicos

Factores

Indicador

Densidad empresarial

- IAE segun divisiones

Empleo

- Tasa local de desempleo
- Distribucién sectorial de la poblacién

- Demandantes de empleo segun activi-

activa

dad econdmica

Funciones productivas: agricultura

- Superficie cultivada (secano y regadio)

- Servicios agricolas, ganaderos, fores-

/superficie total

tales y pesqueros (IAE)

Funciones productivas: pesca

- Pesca desembarcada
- N.° de capturas pesqueras segun tipo
- Valor en primera venta de las capturas

- N.° de embarcaciones de pesca con

pesqueras

base en el puerto

Puerto comercial

- Trafico anual de pasajeros

Puerto deportivo

- N.° de amarres
- N.° de embarcaciones deportivas y de

recreo

Funciones productivas: comercio

- N.° de establecimientos comerciales
- Actividad comercial (IAE)
- Licencias comerciales por cada 1.000

habitantes

Funciones productivas: industria

- N.° de establecimientos industriales
- Actividad industrial (IAE)
- Licencias industriales por cada 1.000

habitantes
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Diagnostico técnico sobre funciones urbanas y desarrollo territorial en Dénia

Factores

Indicador

Funciones productivas: turismo

- Plazas en establecimientos hoteleros
- Plazas extrahoteleras
- Plazas estimadas en viviendas vaca-

cionales no declaradas y segunda re-
sidencia

- Poblacién estacional
- Actividad turistica: restauracion y aloja-

mientos (IAE)

- Licencias turisticas (restauracion y alo-

jamientos) por cada 1.000 habitantes

Funciones productivas: construccion

- Construccion (IAE)
- Licencias a empresas de construccién

por cada 1.000 habitantes

Servicios avanzados

- Servicios avanzados (IAE)
- Licencias servicios avanzados por cada

1.000 habitantes

Vehiculos

- N.° total de vehiculos industriales
- Parque de vehiculos por tipo

Presupuesto municipal

- Resumen general econémico-funcional

del presupuesto de gastos

- Resumen general econémico-funcional

del presupuesto de gastos segun ca-
pitulos

- Clasificacion econdémica del presupues-

to de ingresos segun subconceptos

Certificacion de la calidad

- N.° de empresas con certificacion de

calidad

Nivel econdmico

- Renta familiar disponible por habitante
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Sistema de indicadores

Fichas de indicadores econéomicos

Indicador: IAE segun divisiones

1. Sector y ambito al que pertenece el indicador: Econémico, IAE.

2. Célculo del indicador: Numero de licencias adscritas al IAE (Seccion 1,
Divisién 1-9), 2005.

3. Fuente manejada: Camara de Comercio de Alicante.

4. Objeto y ambito territorial: Valorar la importancia del nimero de licencias
de actividad segun las divisiones establecidas en el IAE de Dénia.

5. Gréfico o tabla con los resultados obtenidos:

Dénia
(Division 1) Energia y agua 8
(Divisiones 2-4) Industria 256
(Division 5) Construccion 1.363
(Division 6A) Comercio 1.752
(Division 6B) Turismo 667
(Division 7) Transportes y comunicaciones 168
(Division 8) Instituciones financieras, seguros, servicios prestados a las | 1.487

empresas y alquileres

(Division 9A) Servicios agricolas, ganaderos, forestales y pesqueros 69
(Division 9B) Servicios avanzados 541
Total 6.311

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

N.° de licencias de activi-
dad econdmica en Dénia

D1 D24 D5 D6A D6B D7 D8 DO9A D9B

6. Comentario del valor obtenido: En el municipio de Dénia las actividades
econdmicas mas numerosas seglin su registro en el IAE son el comercio (27%), las
instituciones financieras, seguros, servicios prestados a las empresas y alquileres
(23%) y la construccion (22%).

7. Tendencia deseada: Es deseable un relativo equilibrio entre sectores produc-
tivos con mas valor afiadido y no depender excesivamente de la construccion.
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