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Las universidades, como centros de enseñanza superior e investigación, man-
tenemos desde nuestros orígenes un doble ámbito de actuación, el más próxi-
mo, el del territorio de nuestro entorno, pero también uno de mayor alcance, 
global, fruto de la misma esencia universalista del saber. Y esa implicación 
social se hace cada vez más evidente y necesaria, hasta el punto de que son 
muchos quienes consideran que la triada básica que en su día definió Ortega y 
Gasset como misión de la Universidad (formación, investigación y extensión 
de la cultura) debe completarse en nuestros días con un cuarto vértice que 
haga referencia al papel de las instituciones universitarias como agentes de 
desarrollo territorial, el que tienen más próximo, pero también con una clara 
vocación internacional. 

Para poder llevar a la práctica este nuevo objetivo, este nuevo elemen-
to capital de la misión universitaria, es fundamental que seamos capaces de 
establecer alianzas y estrategias de colaboración entre las instituciones edu-
cativas. El futuro será de las organizaciones que sean capaces de aprovechar 
las sinergias del trabajo en red y de integrarse y conectarse con otras. En este 
sentido, el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local, que hemos puesto 
en marcha las universidades de València-Estudi General y Jaume I de Caste-
llón, representa un claro ejemplo de los beneficios que reporta en el ámbito 
de la investigación el trabajo conjunto de profesionales de distintos centros, y 
que ha encontrado en el Programa de Estudios de Políticas Públicas (PEPP) 
de la Universidad Tecnológica Metropolitana de Chile un aliado estratégico 
para enriquecer las visiones que podamos tener de los diversos ámbitos del 
Desarrollo Local a un lado y otro del Atlántico. Como rectores, no podemos 
estar más que satisfechos con esta relación de colaboración, que ha dado ya 
importantes frutos educativos, como el Máster Interuniversitario en Gestión 
y Promoción del Desarrollo Local, con sus especialidades en Organización y 
Gestión del Desarrollo (impartida en la Universitat de València y la Universi-
tat Jaume I), en Cooperación, Gestión Pública y Desarrollo (impartida en  la 

Presentación
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Universitat de València) y en Innovación Tecnológica (impartida en la Univer-
sidad Tecnológica Metropolitana).

A esos resultados docentes se les añade ahora este magnífico volumen, un 
libro que, bajo el título De la economía global al desarrollo local. El alcance 
de la intervención de los agentes de empleo y desarrollo local, recoge la activi-
dad académica e investigadora en este campo de profesores de la Universidad 
Tecnológica Metropolitana y de la Universitat Jaume I, así como, incluso, las 
aportaciones realizadas por los estudiantes con proyectos concretos derivados 
de su formación.

La labor conjunta que viene desarrollando el grupo de profesores que 
participan en este libro, así como en el máster interuniversitario y en otros 
programas formativos vinculados, merece nuestro más sincero elogio y agra-
decimiento, por cuanto además de cubrir un campo poco explorado y muy 
interesante desde el punto de vista del conocimiento científico, contribuye 
a que nuestras universidades ejerciten de manera activa su nueva misión de 
agentes de desarrollo local. El conocimiento que se recoge en estas páginas, 
y en especial en la exposición relativa a buenas prácticas, supone una muy 
interesante contribución de nuestras universidades para ayudar a mejorar el 
posicionamiento competitivo de los territorios en los que nos insertamos, con 
instituciones de educación superior. 

Y todo ello desde un enfoque muy pluridisciplinar, como lo exige la nece-
sidad de abordar el desarrollo de los territorios no sólo desde una perspectiva 
meramente económica, sino también social, y sobre todo, con un claro com-
promiso con el medio ambiente y el desarrollo sostenible a largo plazo. Esa 
visión amplia, totalizadora, con ambición de abarcar todos los aspectos que 
influyen en la mejora de una población, es la que hace de este libro un refe-
rente importante en la materia y por lo que consideramos que tiene especial 
interés su lectura para todas aquellas personas comprometidas con el progreso 
y la mejora de las condiciones económicas, sociales y medioambientales de 
nuestros territorios de influencia.

F. Toledo Lobo, F. Tomás Vert y M. Avendaño Berríos

Francisco Toledo Lobo
Rector de la 

Universitat Jaume I

Francisco Tomás Vert
Rector de la 

Universitat de València

Miguel Avendaño Berríos
Rector de la Universidad    

Tecnológica Metropolitana
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El desarrollo local como estrategia de crecimiento está basado en la nece-
sidad de buscar un mejor posicionamiento competitivo para los diferen-
tes territorios dentro del actual contexto de globalización, que no sólo sea 
respetuoso y minimice el impacto en la utilización del hábitat en el que 
se desarrolla la actividad económica, sino que, de manera adicional, se 
plantee como objetivo imprescindible socialmente la necesidad de alcan-
zar un creciente marco de cohesión social que reduzca las desigualdades 
y favorezca la convivencia. Este planteamiento de puesta en marcha de 
mecanismos que hagan más competitivos nuestros territorios es un hecho 
que forma parte del modelo de nuestras sociedades occidentales, cuyas 
transformaciones a nivel global les han obligado a diseñar un marco de 
desarrollo local parcialmente diferente al que predominaba hace apenas 
cuatro o cinco décadas.   

En efecto, el enfoque local del desarrollo constituye hoy el marco en 
el que se insertan políticas y estrategias que no sólo son eficaces desde el 
punto de vista económico, sino, sobre todo, desde el punto de vista social 
y con una perspectiva del desarrollo sostenible a largo plazo. Así, desde 
este enfoque se abordan hoy temáticas muy diversas, como el desarrollo, 
la organización y las nuevas relaciones entre los espacios rurales y los ur-
banos; los procesos de desarrollo endógeno y la diversificación productiva 
en los espacios rurales; las modificaciones en las pautas de producción 
y consumo; la enorme importancia de las infraestructuras y los equipa-
mientos como factores de desarrollo y calidad de vida; la sociedad de la 
información y las desigualdades en el acceso a la información y al conoci-
miento; las desigualdades sociales, la exclusión social y las nuevas formas 
de pobreza; las estrategias, las políticas y los instrumentos para conseguir 
una mayor cohesión social; los cambios en las pautas demográficas y las 
nuevas migraciones; el capital social como factor de crecimiento; la di-

Introducción

Ana María Fuertes Eugenio
Leonardo Gatica Villarroel
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fusión de las innovaciones y del conocimiento; la gestión del patrimonio 
natural y cultural; la gestión de los recursos hídricos, etc. 

Esta circunstancia está exigiendo nuevas figuras de especialistas ca-
paces de diseñar estrategias y políticas públicas que guíen y fomenten los 
procesos de cambio en la dirección deseada. Profesionales que, apoyándo-
se en el análisis y la valoración adecuada de las diferentes alternativas y 
sus implicaciones, sean capaces de realizar diagnósticos y planes de desa-
rrollo teniendo en cuenta un enfoque local en el que la variable territorial 
pase a tener un papel verdaderamente estratégico. Nos estamos refiriendo 
al agente de desarrollo local, un nuevo perfil de profesionales con un ba-
gaje formativo teórico y práctico que les permita resolver con solvencia la 
creciente complejidad de los procesos territoriales, económicos y sociales 
del momento, así como con una vocación clara de aportar a la sociedad su 
capital humano como recurso estratégico.

En esta línea de contribución e impulso a los nuevos enfoques del desa-
rrollo, el Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL)1 y el Pro-
grama de Estudios de Políticas Públicas (PEPP)2 de la Universidad Tec-
nológica Metropolitana de Chile han decidido promocionar la formación 
de dichos agentes de desarrollo local, especialistas en el diagnóstico y la 
valoración de los problemas y procesos de cambio, en definitiva, personas 
preparadas para la toma de decisiones en los contextos antes enunciados. 
Para ello, han puesto en marcha el Master en Gestión y Promoción del 
Desarrollo Local (MGPDL) con la participación de tres universidades: la 
Universitat de València-Estudi General (UVEG), la Universitat Jaume I 
de Castellón (UJI) y la Universidad Tecnológica Metropolitana de Chile 
(UTEM). Este master interuniversitario, que cuenta con tres especialida-
des3 impartidas en las diferentes sedes de dichas universidades, pretende 
formar profesionales capaces de constituirse en un recurso estratégico para 
el desarrollo socioeconómico en la escala local (agentes de empleo y desa-

1. El IIDL es un centro de investigación y especialización teórica y práctica en el campo 
del desarrollo local en su sentido más amplio. Está constituido por investigadores de la 
Universitat Jaume I y de la Universitat de València-Estudi General. Véase <http://www.
iidl.es/>.
2. El PEPP es una unidad académica de la UTEM dedicada a desarrollar un espacio 
permanente para el estudio de todo lo relacionado con las políticas públicas en aplicación y 
por aplicar en Chile, a la vez que busca crear condiciones que le permitan un análisis crítico 
en torno al conocimiento científico técnico y al estado del arte, de tal modo que pueda 
desarrollar propuestas desde el ámbito académico hacia el entorno. Véase <http://www.
pepputem.cl>. 
3. Las especialidades son: a) Organización y Gestión del Desarrollo (impartida en la UVEG 
y la UJI), b) Cooperación, Gestión Pública y Desarrollo (grupo en la UVEG) y c) Innovación 
Tecnológica (impartida en la UTEM).
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rrollo local), a la vez que ofrecer una formación amplia a dirigentes públi-
cos y privados sobre conceptos, instrumentos y habilidades que permitan 
una gestión eficaz de los procesos de cambio, así como el diseño y aplica-
ción de estrategias de desarrollo socioeconómico, con particular atención a 
los ámbitos laboral y empresarial.

Los inicios de este master interuniversitario son, por un lado, la exis-
tencia de una masa crítica de profesores en las universidades señaladas 
agrupados en equipos de trabajo interindisciplinar e interuniversitario al-
rededor del Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local (IIDL) y del 
Programa de Estudios de Políticas Públicas (PEPP) y en torno a las nue-
vas temáticas relacionadas con el enfoque territorial, y con aspiraciones de 
procurar respuestas eficaces a las demandas sociales en su doble vertiente 
económica y social. Por otro lado, está el Proyecto de Cooperación llevado 
a cabo entre la UJI y la UTEM para formar agentes de empleo y desarrollo 
local durante los años 2005 y 2006,  que tuvo como objetivo contribuir a 
la formación de profesionales comprometidos con el desarrollo local en 
la realización de acciones de promoción social y productiva sostenibles, 
así como fortalecer y desarrollar la capacidad de gestión de estos agentes 
que se desenvuelven en instituciones públicas y privadas de Chile, tanto 
regionales como locales, para generar una cultura de intervención local 
eficiente, eficaz y sostenible.  

Fruto de esta segunda circunstancia es el contenido del presente libro, 
el cual es para nosotros una satisfacción poder ofrecer en esta colección 
del Instituto de Desarrollo Local, publicado por el Servei de Publicacions 
de la Universitat de València-Estudi General, bajo el título De la economía 
global al desarrollo local. El alcance de la intervención de los agentes 
de desarrollo local. Este volumen recoge algunas de las intervenciones 
del profesorado del curso de agentes especialistas en desarrollo local al 
que nos hemos referido antes, impartido por profesores de la Universidad 
Tecnológica Metropolitana y de la Universitat Jaume I, durante los años 
académicos 2006 y 2007, así como una serie de propuestas de proyectos 
sobre el terreno planteados por parte de algunos de los estudiantes de di-
chos cursos.

El libro está estructurado en tres partes. En la primera de ellas se recoge 
una serie de artículos relacionados con algunos de los temas propios del 
desarrollo local, partiendo de un análisis global del mismo y relacionándo-
lo con estrategias propias de planificación en diversos ámbitos. Los capítu-
los de la segunda parte inciden en las maneras de gestionar los programas 
de desarrollo local, así como en los instrumentos y las ventajas compa-
rativas de estos programas. Finalmente, se ha dedicado una tercera parte 
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a las buenas prácticas, destacando aquellos proyectos de desarrollo local 
presentados por el alumnado de los cursos mencionados. 

No quisiéramos terminar esta introducción sin agradecer muy since-
ramente a todas aquellas personas (profesorado y personal técnico) e ins-
tituciones que nos han apoyado y han volcado sus ilusiones en la tarea 
de conseguir que la formación en la gestión y promoción del desarrollo 
local constituya en estos momentos una apuesta firme por unos estudios 
académicos compartidos dentro del Espacio Europeo de Educación Supe-
rior. Por ello, nos gustaría que el presente libro pudiera ser una pequeña 
aportación en la adquisición de conocimientos para la resolución de los 
problemas locales del territorio y que todo este material que se pone a 
disposición del público docente y/o profesional del desarrollo local resulte 
de utilidad y permita mejorar el funcionamiento de nuestros respectivos 
sistemas productivos.



El enfoque local del desarrollo constituye hoy día el 
marco en el que se insertan políticas y estrategias 
económicas que contemplan el punto de vista social 
con una perspectiva del desarrollo sostenible a largo 
plazo. Desde este ámbito, el desarrollo local aborda 
temáticas muy diversas que exigen nuevas figuras de 
especialistas que guíen y fomenten los procesos
de cambio en la dirección deseada.

El presente libro recoge algunas de las intervenciones 
del profesorado del Curso de Agentes Especialistas en 
Desarrollo Local impartido durante 2006-2007 por 
profesores del Instituto Interuniversitario de Desarro-
llo Local de las Universidades de Valencia i Jaume I de 
Castellón y del Programa de Estudios de Políticas 
Públicas de la Universidad Tecnológica Metropolitana 
de Chile, así como una serie de propuestas de proyec-
tos sobre el terreno planteados por parte de algunos 
de los estudiantes de dichos cursos.
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