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Introduccion

Joan Noguera Tur y Javier Esparcia Pérez

Entre enero de 2001 y enero de 2004 se desarroll6 el proyecto competitivo
perteneciente al V Programa Marco de Investigacion de la Unidon Europea
Aspatial Peripherality, Innovation and the Rural Economy (AsPIRE).!

Se trataba de un proyecto coordinado en el que grupos de investigacion de
seis paises de la Unién Europea? (Gran Bretafia, Irlanda, Alemania, Finlandia,
Grecia y Espaiia) trabajaron con una metodologia comun.

La finalidad principal de este proyecto era analizar los nuevos componen-
tes que influyen en la generacién y localizacion de actividad economica y
desarrollo (los nuevos factores de desarrollo territorial o NFDT), con el fin de
contribuir a comprender mejor su funcion y relevancia en la reducciéon o con-
solidacion de la desventaja que muestran los territorios periféricos frente a los
centros econdmicos.

Contexto

La historia de Europa ha vivido diversos cambios en la organizacion espacial
de la actividad econdémica y de la sociedad, impulsados por «revoluciones»
tecnologicas en los transportes y las comunicaciones, y por cambios en el tipo
de actividad econdomica dominante. De este modo, la economia agraria predo-
minante, dependiente de la existencia de cursos de agua, transporte maritimo

1. Numero de contrato QLK5-2000-00783.
2. Las instituciones implicadas en el proyecto AsPIRE son las siguientes:
* Scottish Agricultural Collage (Aberdeen, GB).
« Irish Agriculture and Food Development Authority, TEAGASC (Dublin, IR).
* National University of Galway (Galway, IR).
* Institut fir Raumplanung (IRPUD), Universitdt Dortmund (Dortmund, AL).
« Institute for Rural Research and Training, University of Helsinki (Seinajoki, FI).
» Department of Economics, University of Patras (Patras, GR).
» Departament de Geografia, Universitat de Valencia (Valencia, ES).
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y terrestre, dio paso, de manera gradual y diferenciada en los diversos ambitos
territoriales, a una economia dependiente de la industria manufacturera
pesada, que utilizaba los cursos de agua y las vias férreas como elementos
basicos para el transporte interno, y los barcos de vapor para el trafico interna-
cional. Este cambio estuvo asociado al desarrollo de las principales conur-
baciones industriales europeas a expensas de las regiones periféricas, que no
solo estaban peor dotadas en el tipo de recursos necesarios para el desarrollo de
la industria pesada sino que, ademads, sufrieron la desventaja adicional de estar
localizados lejos de los nucleos de desarrollo. Durante la segunda mitad del
siglo XX, las mejoras en las infraestructuras de transporte por carretera, ferroca-
rril y aeronave, y el cambio de motor econdmico desde las manufacturas a los
servicios, han reducido el dominio de las regiones industriales centrales. En el
inicio del siglo XXI, bien podria decirse que las nuevas tecnologias del trans-
porte y las comunicaciones, junto con las nuevas tendencias estructurales, pue-
den concretarse en oportunidades de desarrollo para las regiones periféricas, y
que estas oportunidades pueden llevar a cambios fundamentales en la localiza-
cion espacial de poblacién y actividades econémicas (Copus, 2004).

A pesar de estas afirmaciones, parece evidente que los procesos de transfor-
macion espacial de esta entidad arrastran una inercia considerable debida, entre
otras causas, a la necesidad de la sociedad de adaptarse a los nuevos parametros
de localizacion. En este contexto, mientras que los obstaculos de indole geogra-
fico reducen, al menos potencialmente, su relevancia, otros factores «blandos»
pueden condicionar la respuesta de las regiones periféricas a las nuevas oportu-
nidades. De este modo, la adopcion de nuevas formas de actividad econdmica
depende, en cierta medida, de las destrezas, educacion y capacidad de adapta-
cion de los empresarios y trabajadores de un territorio (el denominado capital
humano); por otro lado, la difusion de nuevas ideas y métodos de trabajo puede
depender de la existencia y caracteristicas de las redes de relaciones entre
empresarios y fuentes de informacion (clientes y proveedores en otros territo-
rios, instituciones y agencias de investigacion y desarrollo, etc.). La capacidad
de adaptacion puede verse también favorecida o dificultada en funcion de la
eficacia de las relaciones entre la comunidad local (el capital social) o por las
caracteristicas del entorno administrativo y de toma de decisiones (gobierno).

Todos estos «nuevos factores de desarrollo territorial» (en adelante NFDT)
se diferencian de los factores tradicionales de localizacion de actividad econd-
mica en que su existencia y «calidad» estan en relacion con factores sociales y
culturales que forman parte de la idiosincrasia particular de un territorio, por lo
que no son facilmente trasladables o reproducibles en otros territorios. A pesar
de que su comportamiento geografico no se ha estudiado suficientemente,

3. Copus, A.K. (ed.) (2004): Aspatial Peripherality, Innovation and the Rural Economy
(AsPIRE). Final Report, documento interno del proyecto AsPIRE.
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parece que no esta relacionado de forma lineal con los factores de localizacion
tradicionales que han dado lugar a la configuracion actual de centros y perife-
rias. Es por este motivo que pueden calificarse de no espaciales.

La importancia y funcién potencial de estos NFDT en la reduccién o la
consolidacion de la perifericidad espacial todavia es poco conocida. Las impli-
caciones de un mayor conocimiento de estos factores pueden ser determinan-
tes para incrementar la eficacia, eficiencia y relevancia en el disefio de las
futuras politicas de desarrollo regional.

Métodos y estructura

El proyecto de investigacion tiene una estructura estandar, que se inicia con
una revision bibliografica, prosigue con una fase de estudio de casos y finaliza
con elementos de andlisis y aplicacién en forma de buenas practicas y reco-
mendaciones para tomadores de decisiones (figura 0.1).

A lo largo de toda la investigacion, se han marcado cinco temas transversa-
les coincidentes con los NFDT considerados mas relevantes por su funcion
potencial en la consolidacion o reduccion de la desventaja territorial en rela-
cion con el desarrollo socioeconomico. Estos factores son: las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y las comunicaciones (NTIC), la innovacion y las redes
empresariales, la gobernanza, el capital social, y los recursos y actividad turis-
tica. Durante la fase inicial de la investigacion se elabord un marco conceptual
para cada uno de estos factores destinado a plantear hipdtesis sobre la funcion
de los NFDT en la determinacion de los niveles de vitalidad econémica territo-
rial. Dicho marco conceptual sirvié como punto de referencia de la fase apli-
cada de la investigacion.

La metodologia basica utilizada ha sido el estudio de casos. En cada uno
de los seis paises incluidos, los equipos de trabajo definieron dos areas de
estudio que debian ajustarse a unos parametros para asegurar su comparabili-
dad entre tipos de area y entre paises. De este modo, se definid, en cada pais,
una «region A» caracterizada por ser relativamente periférica pero con un
grado de vitalidad econémica que no se ajustaba a su localizacion y que, por
tanto, podria deberse, al menos parcialmente, a la influencia de los NFDT; por
otro lado, se identificé una «regién B» considerada relativamente accesible
pero con un grado de vitalidad econémica menor del esperado de acuerdo con
su localizacion y que, siguiendo la logica anterior, también podria registrar la
influencia de los NFDT.

Mediante la utilizacion de diversas herramientas metodologicas (princi-
palmente cuestionarios de diversos tipos pero también indicadores cuantitati-
vos) se contrasto la validez de las hipotesis de trabajo. Los resultados se ana-
lizaron para cada uno de los NFDT y también de forma integrada para cada
region de estudio.
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Las conclusiones relativas a las «buenas practicas» y al analisis de politi-
cas para establecer recomendaciones para tomadores de decisiones surgieron
a partir de la informacion especifica recogida y analizada a lo largo de todas
las fases del proyecto. El equipo de la Universitat de Valéncia fue el responsa-
ble de la elaboracion metodologica y la coordinacion de estas partes de la
investigacion. En lo que respecta a las «buenas practicasy, el enfoque se cen-
tr6 en ejemplos de experiencias empresariales o de organizaciones regionales
que destacasen, bien por su €xito a la hora de superar los obstaculos de la peri-
fericidad espacial, o bien por el buen aprovechamiento de las potencialidades
que ofrecen los NFDT. Por otro lado, el andlisis de politicas se centr6 en la
revision de 76 politicas y programas de la Union Europea para valorar su
impacto en la perifericidad espacial y en los NFDT, y en el andlisis de la per-
cepcidn de los principales agentes regionales en relacion con la eficacia de
diferentes tipos de intervencion para reducir las desventajas causadas por una
localizacion periférica.

Elaboracién Desarrollo Analisis
conceptual de un plan de Trabajo de regional y
sobre la recogida de campo de las tematico de
perifericidad y informacién 12 areas de la informacion
creacién de un sobre los estudio de los estudios
indicador base 5 NFDT de casos

7l CONCLUSIONES B 5

Analisis

estadistico Instrumento

Cartografiado multivariable informatico
y analisis de para valorar para valorar el

los datos a el impacto de > impacto de
escala NUT3 la PE y la PnE la PE y PnE en
en el desarrollo cualquier NUT3

econémico

Recogida
Seleccién de de datos e
12 regiones indicadores
para el estudio Wy g sobre PE y PnE
de casos a escala NUT3
((:32:)) para toda
la UE

y elaboracién
de 5 marcos
conceptuales
para los NFDT

Recogida de buenas practicas - recomendacines

Revision Analisis de politicas con impacto sobre la PE y la PnE
bibliografica

Fuente: elaboracion propia a partir de Copus, 2004.

Figura 0.1 Estructura de la investigacion en el proyecto AsPIRE
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Areas de estudio

4. East Ayrshire 7. Bitburg-Priim 10. L'Alcoia - Foia de Castalla

1. Keski-Suomi
2. Satakunta 5. Mid-West 8. Rottal-Inn 11. Evrytania
3. Northern Isles 6. South-East 9. Camp de Morvedre - Alto Palancia 12. Achaia

Fuente: IRPUD.
Nota: la inexistencia de una base de datos inferior a NUT3 a escala de la UE es la causante

de que, en el caso espanol, se senalen las provincias correspondientes a las areas de estudio.

Figura 0.2 Regiones de estudio del proyecto AsPIRE
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Objetivos

El objetivo fundamental es multidimensional: se pretende conceptuar la
«perifericidad no espacial», proporcionar una metodologia para medir dicho
concepto a partir de un conjunto de indicadores regionales y generar buenas
practicas y recomendaciones para el futuro disefio de politicas regionales.

Este objetivo genérico se desarrolla en un conjunto de objetivos especi-
ficos:

— Obyjetivo teorico-conceptual (1) dirigido al analisis de los indicado-
res de perifericidad existentes y su fundamentacion teérica. Se con-
sidera fundamental comenzar por los indicadores que miden la peri-
fericidad «tradicional», es decir, la ventaja o desventaja asociada a la
distancia a los centros econdmicos y de toma de decisiones, dado
que el modo maés légico de identificar la perifericidad no espacial
(PnE) es como una desviacion del impacto predicho por la periferici-
dad espacial (PE).

— Objetivo tedrico-conceptual (2) cuya finalidad es la elaboracion de
estudios tematicos para identificar hipotesis en relacion con la natura-
leza de la PnE y su influencia en el grado de dinamismo socioecono-
mico de los territorios.

— Objetivo metodoldgico, para el desarrollo de una metodologia que
permita contrastar, mediante el estudio de casos territoriales, la vali-
dez de las hipotesis sobre la naturaleza y funcionamiento de la PnE
desarrolladas en el anterior objetivo. Tanto este objetivo como los dos
siguientes se llevan a cabo mediante estudios de caso en los territo-
rios definidos en la figura 1.2. Dichos estudios se centran en los
siguientes aspectos: en primer lugar, en el andlisis de las implicacio-
nes de la PE y la PnE sobre las empresas, el emprendedurismo y la
innovacion en regiones aisladas; en segundo lugar, en la valoracion
del potencial que tiene el capital social y las caracteristicas de la
estructura institucional en la reduccion o exacerbacion de los efectos
de la distancia geografica; en tercer lugar, en un analisis del turismo
como actividad que no se rige por los parametros de localizacion tra-
dicionales sino que utiliza la imagen de «aislamiento» como atrac-
tivo; por ultimo, en un analisis de las caracteristicas y eficacia de
politicas de la UE y estatales dirigidas a reducir los efectos de la PE y
la PnE.

— Objetivo politico mediante el que se valoran los impactos de las poli-
ticas pasadas y presentes sobre la PnE.

— Objetivo cuantitativo dirigido al desarrollo de nuevos indicadores de
PnE y de una metodologia estandarizada que permita a responsables
y técnicos regionales generar valoraciones comparables del grado de
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PnE de sus territorios. Este objetivo se realiza a partir de la seleccion
de un numero limitado de indicadores disponibles que puedan utili-
zarse para valorar el modo en que los aspectos no espaciales estdn
modificando la configuracion tradicional de la perifericidad espacial.
— Objetivo de buenas prdcticas, para el establecimiento de pautas para
una intervencion efectiva que alivie los efectos negativos de la PnE.
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