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Presentación

Este libro vuelve sobre la agricultura periurbana, un asunto recu-
rrente al menos desde la segunda mitad del siglo xx en los estudios y 
en la práctica profesional de la geografía y el urbanismo, las discipli-
nas de sus autores. Lo hace, no obstante, en un contexto de cambios 
locales y globales que implican una reformulación profunda de los 
enfoques –para algunos un cambio de paradigma– que orientaron 
hasta finales de los años noventa las investigaciones sobre la agri-
cultura que se desenvuelve en espacios bajo influencia urbana direc-
ta. Lo hace, por ello, con la vocación de contribuir al análisis crítico 
de los procesos de expansión urbana especulativa y de globalización 
financiera de los mercados agrarios que acosan a los sistemas agroa-
limentarios periurbanos. Pero también, y sobre todo, con el objetivo 
de llamar la atención sobre iniciativas y políticas, impulsadas con 
frecuencia por movimientos sociales, plurales y críticos, que asu-
men el desafío de recomponer los vínculos entre sistemas agrícolas 
y alimentarios en torno a las ciudades, sobre renovados principios 
de sostenibilidad, gobernanza y economía circular en el horizon-
te de una nueva agenda urbana que debe responder a los desafíos 
globales de la transición ecológica.

Frente a anteriores planteamientos analíticos y reivindicati-
vos de la agricultura periurbana en España, hasta hace no muchos 
años de orientación eminentemente espacial y sectorial, la alimen-
tación basada en productos frescos, de calidad y proximidad emerge 
como un nuevo elemento federador de los movimientos y las políti-
cas que preconizan la reconexión de ciudad y agricultura a través de 
la alimentación y el paisaje. El sistema agroalimentario urbano así 
concebido, en su ciclo completo, de la producción al consumo, tiene 
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un fuerte anclaje territorial en la medida en que la seguridad alimen-
taria de las ciudades y áreas metropolitanas depende en una parte 
significativa de la permanencia y activación de la agricultura periur-
bana y de los suelos fértiles que la sustentan. De ahí que este libro 
aborde la complicidad imprescindible entre la agricultura periurba-
na y la planificación territorial a distintas escalas, sobre todo la local 
y supramunicipal, como vía para garantizar en primera instancia la 
protección de los espacios de la agricultura para esa función funda-
mental de abastecimiento alimentario, aunque no solo.

No obstante, la experiencia de décadas de planificación urbanís-
tica y territorial ha puesto de manifiesto, junto a la pérdida irrepa-
rable de muchos suelos fértiles en entornos urbanos, la insuficiencia 
de la protección pasiva a través de la zonificación –siendo impres-
cindible– de las tierras de la agricultura. Son necesarios nuevos ins-
trumentos desde la planificación territorial, ambiental y rural que, 
a partir del reconocimiento de la especificidad y las múltiples fun-
ciones de la agricultura periurbana, impulsen la vitalidad del sis-
tema agroalimentario sobre la base de una gestión innovadora y 
participativa de todos los agentes, en particular de las agricultoras 
y agricultores. Eso justamente explica el subtítulo de la obra: «de la 
protección al proyecto agrourbano». El reto consiste, parafrasean-
do a Terry Marsden y Adrian Morley, en construir un nuevo para-
digma agroalimentario desde la planificación territorial, en el que 
la agricultura y sus paisajes pasen, en el mejor de los casos, de un 
tratamiento de mera reserva o tutela a ser componentes decisivos de 
democracia alimentaria, de dinamización y diversificación econó-
mica, de calidad ambiental y buen vivir de los lugares al incorporar 
la multifuncionalidad y la territorialidad de la agricultura periurba-
na como uno de los componentes definitorios del modelo territorial.

El libro no tiene el carácter de compendio, ni pretende serlo. Es 
el resultado sintético y articulado de dos tesis doctorales recientes 
sobre agricultura periurbana con un claro perfil crítico y prospec-
tivo. Esas tesis han sido elaboradas en el marco de una línea de in-
vestigación de largo recorrido en el Departamento de Geografía de 
la Universidad de Madrid que, desde el estudio pionero de Josefina 
Gómez Mendoza sobre agricultura y expansión urbana, publicado 
en 1977, ha analizado y denunciado durante decenios el sellado de 
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suelos fértiles, en particular de los regadíos tradicionales, y la in-
curia política que lo permitía, pero que mantiene su compromiso, 
reforzado ahora ante nuevos proyectos y demandas locales, con las 
múltiples funciones de los sistemas agroalimentarios territorializa-
dos en el periurbano; y que sigue creyendo en el papel decisivo de 
una planificación territorial más estratégica y democrática para la 
vida de estos paisajes que alimentan y educan.

El texto se articula en seis capítulos. El primero se ocupa de lo 
que el libro considera un nuevo contexto para la defensa y activación 
de la agricultura periurbana, con los criterios y rasgos que gravitan 
hoy sobre el entendimiento –más que sobre la definición– y la de-
limitación de ese tipo específico de agricultura, de plurales formas 
en particulares contextos, pero ligada a la alimentación urbana. El 
segundo consiste en un relato de la evolución de los «paradigmas» 
de la ordenación de los espacios en contextos metropolitanos, desde 
una primera fase marcada por los modelos utópicos de las relaciones 
campo-ciudad hasta la crisis actual del urbanismo y la ordenación 
del territorio como una oportunidad para afrontar el reto del proyec-
to agrourbano y la defensa de la agricultura, el alimento y el paisaje 
como bien público. El capítulo siguiente, el tercero, está precisamen-
te dedicado a presentar el denominado proyecto agrourbano.

A partir de este marco de referencia conceptual, en los capítulos 
cuarto y quinto se aborda la concreción material del proyecto agro
urbano en toda su complejidad funcional, instrumental y política. Se 
trata, en primer lugar, de una serie de instrumentos –el parque agra-
rio, la infraestructura verde y la custodia del territorio– que a nues-
tro juicio ayudan a construir el proyecto agrourbano, valorándose a 
continuación, en el capítulo quinto, algunas experiencias inspirado-
ras sobre la implementación del citado proyecto a dos escalas espa-
ciotemporales y geopolíticas muy diferentes: la de la rica trayectoria 
de los instrumentos de ordenación de la agricultura periurbana en 
Francia, con una mención expresa a los «programas agrourbanos», 
por una parte, y la del proyecto reciente, aunque con antecedentes y 
frustraciones lejanas en el tiempo, de la preservación y activación de 
la Huerta de Valencia en el contexto de la nueva política territorial de 
la Comunitat Valenciana, que reúne los ingredientes más significati-
vos de lo que esta obra entiende por proyecto agrourbano.
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Finaliza este libro con un sexto capítulo de carácter metodoló-
gico, aplicado a la realidad de la agricultura periurbana madrileña, 
que, desde el ámbito académico y respondiendo a la demanda de 
planificadores y gestores, aporta un método que permite analizar 
de  modo sistemático la nueva realidad de las agriculturas periur-
banas como base para el establecimiento de criterios para su pro-
tección, gestión y fomento basados en un buen conocimiento de la 
realidad. A las conclusiones sigue una extensa bibliografía actuali-
zada de los textos citados en la obra.
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