Index

INTRODUCCIO ..o s eeeneen

PART PRIMERA
APROXIMACIO A LA HISTORIA T A LA IDEA D’EUROPA

Capitol 1. Nocions basiques i importancia practica del dret de la Unio
EUrOPea ........oooiiiiieeceteee e
1.1 El dret de la Unié Europea com a part del dret constitucional
EUIOPEU ..nntenteuteneeieetteteeteetesbesteste b e st et e sest et eseeseebeebeebesbesaeebenbenaens
1.2 Dret comunitari general i dret comunitari especial .........c..cccccu.....
1.3 Dret de la Uni6 Europea i dret internacional..........c.cccoeceerveennnnee.
1.4 El dret de la Uni6 Europea com a part del dret intern....................
1.5 La Unié Europea i I’estat internacionalment integrat: limitacions
externes a la sobirania estatal...........ccocevervieneriiniennenieneeeeee
1.6 Importancia practica del dret de la Unié Europea per als ciutadans,
per als poders publics 1 per als JUriStes ........ceevveerveerieerueeneerrieennnenn
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueevvereieenieeiiienieeieesieeesieesieesveesiee s

Capitol 2. Primers passos i evoluci6 de la construccio europea............
2.1 Assaigs histdrics de construccié europea
2.2 Laidea d’Europa i el moviment europeu
2.3 Naixement i evolucié de la Unié Europea: les successives amplia-

cions i reformes (de Paris-Roma a Roma)..........cccccceeveeeinviiieennnnns
2.4 Comunitats europees, Comunitat Europea i Unié Europea: la con-
solidacié de la personalitat juridica dnica de la Uni6 Europea ......

17

17
20
21
23

24

25
27

31
31
34

38



2.5 La Unié Europea i altres organismes europeus: Consell d’Europa

2.6 Primera aproximacid a la naturalesa juridica de la Unié Europea:
confederacid?, federaci6?, organitzaci6 internacional d’integracié?

2.7 El futur de 1a Uni6 BUropea........ccceevvervieenieerieenieeieenieeieesee e

Lectures COMPLEMENTIATIES ..........cccueveueerceeniiieiieesieesiesieente e see e

PART SEGONA
EL SISTEMA INSTITUCIONAL POLITIC
DE LA UNIO EUROPEA

Capitol 3. Europa de les institucions i Europa dels ciutadans: el déficit

deMOCTALIC. ........oviieeiieiieceie e

3.1 La Uni6 Europea com a comunitat de dret amb les seues propies
institucions: el deficit demOCTAtIC.........coververiecuinieriireeierieieeens

3.2 Introduccié al marc institucional tnic de la Unié Europea............
3.3 Les institucions al servei dels ciutadans..........cccceveeeeveerierneennenne
3.4 La percepci6 de les institucions per part dels ciutadans: tecnobu-
rocracia i enginyeria inStitucional ...........coocveeveeriiienieeniieeneeneeenen.

3.5 L’efecte de I’ampliacio de la Unié Europea sobre les institucions.
3.6 Els funcionaris publics de les institucions comunitaries.................
3.7 La seu de les inStituCIONS .....cccuevueeruerierienienienieiieeenieeeenee e
3.8 La diversitat lingiiistica en el si de les inStituCions ...........ccccveeueeee
Lectures COMPLEMENTIATIES ..........cccuevcueenoueeiiieiieeiieesiesieente st see e

Capitol 4. Les institucions comunitaries i la confusa distribucio dels

poders legislatiu i executiu (I): I’<eurocambra» i I’arc par-
lamentari eUroPeU ..............ccccvevvieieriieieeieeeee e

4.1 El Parlament Europeu com a institucié més afectada pel deficit
EMOCTALIC ...ttt st

4.2 Atribucions del Parlament Europeu...........ccccceecevvviieniieniiienienieenne.
4.3 El control politic suscitat pels ciutadans davant el Parlament Eu-

4.4 La interaccid entre el Parlament Europeu i els parlaments nacionals
4.5 Obstacles de la institucid teoricament més representativa..............
Lectures COMPLEMENIATIES .........ccceevcueeniueniiiiiieeiieesiesieesee et see e

Capitol 5. Les institucions comunitaries i la confusa distribucio dels

poders legislatiu i executiu (II): el govern i ’administracio
publica de 1a Unié Europea ...............ccocoovvrienincieninieniennn,

5.1 El rol executiu i legislatiu preponderant del Consell de la Uni6
BUTOPRA.....ciiiiiieiit ettt

44

45
47
50

55

55
56
60

61
62
63
66
67
69

73

73
83

92
93
94
96

99



5.2 Caracteritzaci6 del Consell Europeu i del president d’aquest........ 107

5.3 La Comissié Europea com a potencial poder executiu .................. 111
5.4 L’administracié publica €Uropea ........cceceevveereeriieenieesieenieesieennnenn 120
5.5 Les ageéncies COMUNILATIES .....eeveerurerrueerierieenieeieesireeieesieesveenaeens 123
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueeveiriieinieiiienieeciiesiie e 124

Capitol 6. Altres institucions i organs no jurisdiccionals de la Unié

EUropea .........oooviiiiiiieetee e 129
6.1 La institucié del Tribunal de Comptes Europeu............cceceeeueeneen. 129

6.2 Els principals organs auxiliars o d’assisténcia a les institucions
politiques de 1a UniG.......cccevveerieniiiniienieeiierieeeeseeee et 132
6.3 El sindic de greuges europeu 138
6.4 Els organs al servei de la politica econdmica i monetaria.............. 139
6.5 Organismes al servei de la cooperacid intergovernamental ........... 143
6.6 Altres organismes de la Uni6 Europea........cocceeceeviervieeniennieennnen. 145
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueeveireieeniieiienieeieesiie e 146

PART TERCERA
EL SISTEMA INSTITUCIONAL JUDICIAL
DE LA UNIO EUROPEA

Capitol 7. El disseny democratic de I’exercici del poder judicial (I):
cap a una jurisdiccio constitucional europea?....................... 155

7.1 El Tribunal de Justicia com a institucié més democratica de 1’orga-
NIZrama COMUNITATT...cuveerueerieeriierteeitesteebeeseeeteeseeebeeseeeebeenaee s 155
7.2 El necessari control judicial en el si d’una comunitat de dret........ 157

7.3 El Tribunal de Justicia com a instrument assegurador tltim de
I’equilibri interinstitucional COMUNItATT.......coceevuererrrererireneeienneene 158
7.4 La projecci6 internacional i nacional del Tribunal de Justicia....... 163
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueevuiriieesieeiienieeiesiie et 168

Capitol 8. El disseny democratic de I’exercici del poder judicial (IT):
la interpretacio suprema del dret de la Uni6 Europea......... 173
8.1 El procediment davant el Tribunal de Justicia de la Uni6é Europea 173
8.2 La jurisdiccié comunitaria contenciosa i els recursos indirectes.... 175
8.3 La jurisdiccié comunitaria contenciosa i els recursos directes....... 181
8.4 La jurisdiccié comunitaria consultiva: els dictamens..................... 189
8.5 Altres atribucions dels organs jurisdiccionals comunitaris ............ 189
8.6 Valor i execuci6 de les senténcies COMUNItAries.........coceevuereennennee. 190
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueeveiriieenieeiienieeieesiie e 192



PART QUARTA
LES COMPETENCIES I LA CAPACITAT D’ ACCIO
DE LES INSTITUCIONS, ELS ORGANS
I ELS ORGANISMES DE LA UNIO EUROPEA

Capitol 9. Les competéncies i els mitjans d’accio de les institucions de

1a UniG EUropea............ccoooevieiiiiiiieieieieeeeeeeereneee e 203
9.1 Les categories de les competeéncies constitucionals de la Unid
Europea des d’una perspectiva federalista..........cccceevveercreeruennnnnne 203
9.2 Latipologia de les competencies de la Uni6 com a organitzacid
SUPTANACIONAl SUT GERETLS .....eevuveereeeeiieiiieeieeie ettt 205
9.3 Els principis de distribucié de competéncies entre la Uni6é Europea
i els estats MEMDIES ......cc.coeeviirieniirienieriene et 211
9.4 El financament de la Unid Europea.........ccoceveeveviienieriieenneninnnne 216

9.5 Les mesures especifiques d’actuacié de les politiques de la Unid
Europea: especialment, els fons estructurals i el fons de cohesié 219

9.6 La proteccid dels interessos financers de la Unié Europea .......... 222
Lectures COMPLEMENTIATIES .........ccccueveueeriueeiiiiiieesieesiesieeste st sae e 225
Capitol 10. Les politiques de la Uni6 Europea..............c..cccoecvenrenrnnenne. 233
10.1 Cap a una concepcié més federalitzant de les politiques de la Unid
Europea: la superacio dels «pilars» .........cceecveeveerieesieeniennieenieens 233

10.2 Les classiques politiques d’integraci6 o estrictament comunitaries 235
10.3 Les relacions exteriors de la Unié Europea: cooperacié economica

enfront de condicionalitat poITtiCa........cccvervuervieerierseerieiieeniene 252

10.4 Les politiques de cooperacié de la Unié Europea ............cc..c....... 253

Lectures COMPLEMENIATIES .........ccccuevcuveriieeciiiiieesieesiesieente st see e 257
PART CINQUENA

EL SISTEMA DE FONTS DE LA UNIO EUROPEA

Capitol 11. Els principis informadors del sistema comunitari de fonts

i el dret primari de la Unié Europea..................cccceeee. 263
11.1 Principis rectors de I’ordenament de 1a UniG .........cccceceeeuverenen. 263
11.2 El dret originari de la Uni6 o les fonts primaries ..........c..cccoeueeee. 268
Lectures COMPLEMENIATIES ..........cccuevcueerieeeiiiiiieesiiesiesieente st see e 277

Capitol 12. El dret comunitari derivat i els actes emanats de la coope-

racio intergovernamental....................ccocoeeeieniiiienienenennn. 281
12.1 Les normes comunitaries derivades de caracter intern o autonom 281
12.2 Normes juridiques de caracter convencional ..........c.ccceeeerueennnen. 288
12.3. Les fONtS NO ©SCIIES ..iecvvieeeurieeeiiieeiiieeeiieeeiteeeiveeesereeeevneeseneens 292

10



12.4 Els actes normatius dictats en el marc de la cooperaci6 intergo-
VETNAMENTAL ...ooviiiiiiiiiiniieiieietieeentc ettt sttt en e eenenae e
12.5 Consideraci6 particular de 1’espai normatiu Schengen: el pro-
blema de la «ventilacié», el principi de seguretat juridica i el
necessari control Judicial .........occeevvveerieniiinieniiiierieeeeeeeee
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueeveiriieeniieciiinieeieesiie e

PART SISENA
LES RELACIONS ENTRE EL DRET DE LA UNIO EUROPEA
I EL DRET NACIONAL

Capitol 13. Els principis rectors de la relacio entre el sistema comuni-
tari i el sistema nacional de fonts..................c..cococenininnn

13.1 Les relacions entre el dret de la Unié Europea i els ordenaments
NACIONALS ....eoniiiiieeiictiet ettt

13.2 L’efecte directe del dret comunitari.........cceeveeevcveerierceenneereeennnen.
13.3 La primacia o prevalenca del dret comunitari.........cccccevveerueenneen.
13.4 Mesures cautelars adoptades pel jutge nacional respecte als drets
subjectius establits a escala de la Uni6 Europea ..........c.ccocveeuneenne

13.5 La responsabilitat dels estats per incompliment del dret comuni-

Capitol 14. El dret de la Unié Europea i les comunitats autonomes:

els mecanismes de participacio i control .............................

14.1 Poder regional i integraci6 europea: models de configuracié d’una
Europa de 1es r€ZionS..........covveeieeriienieniieieenie et

14.2 La participacio de les comunitats autonomes en la formacié de
la voluntat exterior de 'EStat .........ccccocevienineeneniiencniienenicneens

14.3 La participacié de les comunitats autonomes en 1’aplicacié del
dret COMUNILATT...couveruieieniieiieietietete ettt ettt

14.4 Els diversos graus d’aplicacié del dret comunitari per part de les
COMUNILALS AULONOIIIES .....eovviveenrieneereeieenteentenieetesieeresarenseeenensenes

14.5 Les relacions entre dret comunitari i dret autonomic. ...................
14.6 Els mecanismes de control sobre 1’actuacié de les comunitats
AUEOTIOMNIES ...c..eeeeeeteeuteneeentesueenteeaeentesetenbeeane bt easenteennesbeentesneennesae
Lectures COMPLEMENTATICS .........cccueeveireieenieeciienieeieesiee e

295

297
300

309

309

314

319

321

323

326

329

329

333

339

342
343

11



PART SETENA
LA PROMOCIO I PROTECCIO DELS DRETS FONAMENTALS
EN L’AMBIT DE LA UNIO EUROPEA

Capitol 15. Els drets fonamentals reconeguts en I’ambit de la Unio

EUropea..........ooooiiiiiiiiiiieete e
15.1 L’abséncia d’un cataleg de drets en els tractats constitutius i les
quatre llibertats COMUNILATIES .....eevverrveerieerieerieenieeieeneeeieeneeens
15.2 L’obra de les institucions comunitaries a favor dels drets fona-
MENTALS ..ottt
15.3 Els drets humans a través de les reformes dels tractats constitutius:
el cataleg minim de drets dels ciutadans europeus i la sort de la
Carta del drets fonamentals de la Unié integrant de la part dogma-
tica de 1a ConstituCiO GUIOPEA.......ccvververrrierieeriierieerieeseeeieenieeens
15.4 La polémica al voltant de 1’adhesié de la Unié Europea al Conveni
europeu de drets hUmMans .........coceeveeriieriiieniieeneenieeeesie e
15.5 Els reptes: la necessitat de trobar mecanismes alternatius i de
potenciar la Carta dels drets fonamentals de la Uni6 Europea.....
Lectures COMPLEMENTIATIES ..........cceevcueerieeeiiiiiiieiieesiesieeste st see e

Capitol 16. La garantia dels drets fonamentals i el sentiment consti-

tucional dels ciutadans europeus...............cccccoeeverveerennnnnen.
16.1 Garanties jurisdiccionals comunitaries dels drets humans............
16.2 Garanties extrajurisdiccionals dels drets humans.............c..........
16.3 Ponts i barreres en I’Europa dels drets humans............c.ccceueeneee.
16.4 Els reptes: I’Europa dels ciutadans com a Europa de les persones
Lectures COMPLEMENTIATIES ..........cceevcueeniueeiiiiiieeiieesiesieenee e see e

SELECCIO BIBLIOGRAFICA.....c..eeeeeeeeeee e eeeeeeeee e

INDEXS

12

Index complementari de documents, instruments normatius i organismes
Index analftiC......cccocvruirieiriiririeieere et

357

357

360

362

365

367
368

371
371
374
376
383
387

393

405





